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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, dando seguimento a série de Estudos
Socioeconbmicos dos municipios fluminenses, edita o presente trabalho agregando novos temas e
indicadores, e incorporando dados relativos ao exercicio de 2001.

Na primeira edi¢ao, referente ao periodo 1997-2000, enfatizamos a necessidade do sistema-
tico planejamento governamental, que se inicia no Plano Plurianual (PPA), prossegue na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), que cumpre a fungéo de ligagao entre o plano e o orgamento, e
consolida-se com a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Mais que isso, salientamos a necessidade de os
objetivos de cada programa serem identificados por descrigdes claras do propdsito a atingir, com
datas de inicio e fim, além de pressupor a disponibilidade de recursos, para que se tenha indicado-
res que possam mensurar seus impactos, efeitos e resultados. O conteido desses instrumentos
legais, na maioria dos municipios fluminenses, segue sendo ficticio, pois sua execugao teve, nova-
mente, suplementacgdes e reducdes relevantes de créditos orgamentarios, desfigurando totalmente
0 or¢gamento original.

Um dos maiores objetivos desse sistema de planejamento se refere ao aumento da respon-
sabilidade pelos resultados do administrador publico perante a sociedade, bem como para o cresci-
mento da confianga publica nos servigos prestados.

O mandatario do executivo municipal €, por definicdo, uma pessoa de agédo. O exercicio de
direcdo exige um incessante processo de deliberacédo e decisdo. Se néo existe um planejamento
adequado, as tomadas de decisdo comegam a ocorrer de forma desordenada, porque ndo podem
mais ser prorrogadas, em funcao de necessidades emergentes e cobrangas da populagao.

Em grande parte, isso decorre da inexisténcia de sistemas de monitoramento e de avaliagéo
que permitam decisdes seguras e direcionadas para a conducao do dia-a-dia do governante. Quan-
do ocorrem resultados aquém do esperado, ou nao esperados, determina-se aos subordinados que
preparem avaliagcdes das ac¢des sob sua responsabilidade, provocando uma mudanga na sua rotina,
uma vez que as informagdes estdo desorganizadas, defasadas e pouco confiaveis. O relatério, com
a avaliagao, enfatizara os aspectos positivos, listara as dificuldades diversas de falta de recursos e
de pessoal adequados, e as falhas de outros atores do processo. Tais avaliagdes nao vao alterar as
condicOes operacionais e o ambiente decisorio do fato avaliado, tampouco servirdo como instrumen-
to de governanca e de aperfeicoamento.

Na realidade, a prefeitura opera com a qualidade permitida por sua estrutura. A cultura
organizacional tem influéncia decisiva sobre a qualidade da gestao que, por sua vez, esta relaciona-
da com as praticas de trabalho enraizadas na interagdo de individuos e grupos, na organizagao e
divisao das fungdes, na delegacao de responsabilidades, na relevancia dada ao nucleo de planeja-
mento e controle. Como nao existe uma organizagao ideal, ela nunca estara pronta e acabada, mas
sim em constante transformacao, e a participagdo das pessoas que nela trabalham sera fundamen-
tal no constante processo de mudanca.

Desde 1995, inicio da reforma administrativa da Unido, uma nova agenda foi adotada para a
gestdo publica: a Administracdo Gerencial, com novos formatos institucionais, maior agilidade, efici-
éncia e melhoria dos servigos prestados a populagdao. O Estado agora deve ser orientado para o
cidadao usuario de seus servigos, com énfase nos resultados. O planejamento passa a ser um
processo permanente, obedecendo a principios técnicos, com vistas ao desenvolvimento econémi-
co e social e a continua melhora das condigbes de vida da populagado, gerando transformacgdes
positivas. Programas passaram a ser a unidade basica de organizagdo do PPA e o médulo de
integracao do plano com o orgcamento. Os programas, por sua vez, devem referir-se a solucao de
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problemas precisamente identificados, com seus produtos estabelecidos, metas e custos quantificados.
Sua execugao deve ser monitorada e seus resultados avaliados mediante indicadores especifica-
mente construidos.

A profissionalizagdo dos servidores publicos, portanto, deve substituir a tradicional relagédo
de tutela pela avaliacdo de desempenho. A capacitagcao e conscientizagdo continuada do pessoal
existente e a contratagdo de novos quadros deve propiciar as mudangas necessarias a cultura
organizacional e podera, ainda, garantir a continuidade administrativa as alternancias politicas que
ocorrem a cada novo mandato.

Tais mudancas estdo ocorrendo desde a Unido, passando para os estados, alcangando os
municipios maiores, e chegando aos menores. E questao de tempo, pois tal avango é inexoravel.

A transparéncia e a responsabilidade fiscal sdo, hoje, pauta diaria de todos os gestores. Os
legisladores criaram mecanismos de controle de receitas, despesas e endividamento, estabelece-
ram a gestao fiscal pautada no aumento da arrecadacgao, no controle dos gastos, no uso adequado
dos recursos e na prestacao de contas feita em linguagem acessivel a qualquer cidadao.

O presente estudo foi elaborado pelo Nucleo de Estudos Socioeconémicos ' desta Secreta-
ria-Geral de Planejamento, e tem, novamente, como objetivo maior evidenciar a necessidade de se
estabelecer um conjunto de indicadores sobre as diversas areas sociais € de governo, de modo a
orientar prioridades, objetivos e programas no PPA, na LDO, na LOA e nas suas altera¢des posteri-
ores através dos créditos adicionais, com vistas a melhor avaliar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade
das politicas publicas, ajustando-se os instrumentos de agdo para alcancgar os resultados junto a
populacao.

SECRETARIA-GERAL DE PLANEJAMENTO
Outubro 2002

1 - O nucleo é coordenado pelo Técnico de Controle Externo Marcelo Franca de Faria Mello, e conta com a colaboragao dos técnicos Mirian
Buarque de Macedo, Rosa Maria Chaise, Ricardo José de Podesta e Paulo César Fulgéncio.
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I - HISTORICO 2

Barra Mansa teve o territério desbravado em fins do século XVIII, formando-se o nucleo
original as margens dos caminhos das tropas que demandavam o interior do pais, passando o
povoado a atuar como base de abastecimento dos fluxos migratérios desencadeados pela mi-
neragao.

Gragas a excelente posigao geografica, o local foi perdendo o carater de ponto de pousada e
passou a expandir as fungbes comerciais. A conseqliente atragdo de colonos para suas terras, no
inicio do século XIX, fez com que o café despontasse como principal produto.

Em 1832, o governo decretou a criagdo do municipio, com desmembramento de terras de
Resende. Em 1857, a vila de Barra Mansa foi elevada a categoria de cidade.

A exaustao dos solos mais férteis e a liberagao do brago escravo provocaram o declinio da
cafeicultura e o éxodo rural, tendo a cultura do café cedido lugar a pecuaria de corte extensiva,
evoluindo posteriormente para a produgéo leiteira.

No final da década de 30, teve inicio o desenvolvimento industrial do municipio, com a im-
plantagdo de setores ligados as industrias alimentares. O grande marco da expanséo industrial no
Brasil, deflagrada no pds-guerra, foi representado pela instalagdo na década de 40 da primeira usina
da CSN, em Volta Redonda, na época ainda distrito de Barra Mansa. A industria metalurgica e
mecanica ai se estabeleceu na década de 50.

A cidade foi formada na margem direita do Rio Paraiba e cresceu longitudinalmente ao longo
do mesmo. Na década de 40, surgiram solu¢des verticais e os bairros residenciais alastraram-se e
ocuparam vales proximos e areas distantes.

Barra Mansa e Volta Redonda, juntos, exercem influéncia direta sobre grande parte da Re-
gido do Médio Paraiba, bem como sobre a porgao meridional do Centro-Sul fluminense. Devem tal
condigédo ao fato de abrigarem conurbagao, representada pelas duas sedes, cujo crescimento esta
relacionado a implantagdo da CSN, que desempenhou papel multiplicador na atividade industrial da
regidao, com consequente aumento de servicos.

De acordo com o estudo do indice de Qualidade dos Municipios desenvolvido pelo CIDE,
Barra Mansa € um dos centros regionais dindmicos que, juntamente com Resende, Petropolis, Volta
Redonda, Macaé, Cabo Frio e Teresopolis, formam um grupo com forte presenga em porgdes espe-
cificas do territorio fluminense.

Il - CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

Barra Mansa pertence a Regido do Médio Paraiba, composta pelos municipios de Barra do
Pirai, Barra Mansa, Itatiaia, Pinheiral, Pirai, Porto Real, Quatis, Resende, Rio Claro, Rio das Flores,
Valenca e Volta Redonda.

2 - Estudos para o Planejamento Municipal, SECPLAN/FIDERJ, 1978.
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O municipio tem uma area 2 total de 548,0km?, correspondentes a 8,8% da area da Regido do
Médio Paraiba.

De acordo com o censo de 2000 #, Barra Mansa tem uma populacgao de 170.593 habitantes,
correspondentes a 21,7% do contingente da Regido do Médio Paraiba, com uma proporg¢ao de 94,7
homens para cada 100 mulheres. A densidade demografica € de 311,3 habitantes por km?, contra
126,5 habitantes por km? da regido.

O municipio apresentou 5 uma taxa média geométrica de crescimento, no periodo de 1991 a
2000, de 0,48% ao ano, contra 1,37% naregiao e 1,28% no Estado. Sua taxa de urbanizagao corresponde
a 96,7% da populagdo, enquanto, na Regido do Médio Paraiba, tal taxa corresponde a 93,0%.

Barra Mansa ¢é servida por ferrovias e rodovias que permitem a comunicagdo nao sé com
outros municipios fluminenses, mas também com Sao Paulo e Minas Gerais, destacando-se a Ro-
dovia Presidente Dutra e a BR-393, que possibilita a ligagdo da regiao com a BR-040, a Rio—Belo
Horizonte.

Adicionalmente, a RJ-155, em trecho correspondente a BR-494, acessa Rio Claro e Angra
dos Reis, no litoral do Estado.

3 - IBGE/CIDE - 2001.
4 - IBGE - Censo Demografico de 2000, resultados preliminares.
5 - CIDE - com base nos resultados preliminares do Censo 2000.
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Barra Mansa tem um contingente de 112.404 eleitores, correspondentes a 66% do total da
populacao. A distribuicdo da populagéo entre os distritos ¢ obedece ao grafico a seguir:

Populagao por distrito

867

:| 1283

1519

Nossa Senhora do Amparo

Floriano

I

Anténio Rocha 604

Barra Mansa 166 320

T T T T ] T T T
20 000 40000 60 000 80000 100 000 120 000 140 000 160 000

180 000

O municipio tem 7 um numero total de 56.258 domicilios, com uma taxa de ocupacéao de 85%.
Dos 8.190 domicilios ndo ocupados, 13% tém uso ocasional.

Barra Mansa possui 6 agéncias de correios 8, 9 agéncias bancarias °, 20 estabelecimentos
hoteleiros ° e 4 equipamentos culturais (cinema, teatro, museu e/ou biblioteca) "', e ainda:

Quantitativo| Rateio por mil Rateio por mil
Indicador no habitantes no habitantes na
municipio municipio regiao
Veiculos emplacados ' 23.128 135,6 149,4
Telefones ™ fixos 23.435 137,4 172,2
publicos 816 4.8 5,5
. 14 No Na Regido do Médio
Indicador municipio %araiba
Estabelecimentos comerciais 1.084 4.882
Estabelecimentos de servigos 823 4.110
Industria extrativa mineral 8 37
Industria de transformacéao 173 813
Servigos industriais de utilidade publica > 6 29
Industria de construcéao civil 86 528
Agropecuaria, extrativismo, caga e pesca 128 987

6 - IBGE - Censo Demografico de 2000, resultados preliminares.
7 - IBGE - sinopse preliminar do Censo Demografico de 2000.
8- ECT - 2000.
9 - BACEN - 2000.

- MTb - RAIS - 1999.

11 - SEBRAE - 2000.

- DETRAN - 2000.

- TELEMAR - 2000.

- MTb - RAIS - 2000.
- Atividades de produgao de energia elétrica, abastecimento de dgua potavel, saneamento, limpeza publica e remogéao de lixo.
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* Aspectos Turisticos ¢

O turismo proporciona diversos beneficios para a comunidade, tais como geragao de em-
pregos, producao de bens e servicos € melhoria da qualidade de vida da populagéao.

Incentiva, também, a compreensao dos impactos sobre o0 meio ambiente. Assegura uma
distribuicao equilibrada de custos e beneficios, estimulando a diversificagdo da economia local.
Traz melhoria nos sistemas de transporte, nas comunicagées e em outros aspectos infra-estru-
turais.

Ajuda, ainda, a custear a preservagao dos sitios arqueoldgicos, dos bairros e edificios
histéricos, melhorando a auto-estima da comunidade local e trazendo maior compreensao das
pessoas de diversas origens.

As principais atragdes turisticas de Barra Mansa séo:

- Sitio da Lagoinha.
- Cachoeiras do Chalet e do Turvo.

- Parque Centenario Igreja Matriz.

Em seu calendario de eventos, destacam-se:

- Festa do Padroeiro S&o Sebastido: 20 de janeiro.

- Festa de aniversario do municipio: 3 de outubro.

Programa Nacional de Municipalizacao do Turismo - PNMT

Programa desenvolvido e coordenado pela EMBRATUR, mediante a adog&do da metodologia
da Organizagdo Mundial do Turismo adaptada a realidade brasileira, com o propdsito de implementar
um novo modelo de gestdo da atividade turistica, simplificado e uniformizado, para os Estados e
municipios, de maneira integrada, buscando maior eficiéncia e eficacia na administragdo da ativida-
de turistica, de forma participativa.

Como instrumento de mobilizagdo, sensibilizacao e capacitacdo, o PNMT apdia as fungoes
gerenciais de planejamento, tomada de decis&o e controle operacional.
Objetivos do PNMT

e Fomentar o desenvolvimento turistico sustentavel dos municipios, com base na
sustentabilidade econdémica, social, ambiental, cultural e politica.

e Conscientizar e sensibilizar a sociedade para a importancia do turismo como instrumento
de crescimento econémico, geracdo de empregos, melhoria da qualidade de vida da populacao e
preservacao de seu patrimbnio natural e cultural.

16 - Para maiores informagdes, consulte www.ivt-rj.net.
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e Descentralizar as agbes de planejamento, coordenagédo, execugdo, acompanhamento e
avaliagdo, motivando os segmentos organizados do municipio a participar da formulagéo e da co-
gestao do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Turismo Municipal.

e Disponibilizar, aos municipios brasileiros com potencial turistico, condi¢des técnicas,
organizacionais e gerenciais para o desenvolvimento da atividade turistica.

e Estimular o fortalecimento das relagdes dos diferentes niveis do poder publico com a inici-
ativa privada, visando ao estabelecimento de parcerias para discutir os problemas e buscar solu¢des
em beneficio da comunidade.

Dinamica do PNMT

¢ 12 Fase - Conscientizagao: capacitagao dos agentes multiplicadores nacionais, estaduais e
dos monitores municipais, para a mobilizagao, sensibilizacdo e conscientizagdo da comunidade.

¢ 22 Fase - Capacitagao: qualificagdo dos agentes multiplicadores nacionais, estaduais e dos
monitores municipais, para a orientagdo dos diversos segmentos da comunidade com vistas a cons-
tituicdo do Conselho Municipal do Turismo e do Fundo Municipal do Turismo.

¢ 3% Fase - Planejamento: capacitagcdo dos agentes multiplicadores nacionais, estaduais e
dos monitores municipais, como facilitadores na metodologia simplificada de elaboracao da estraté-
gia municipal de desenvolvimento sustentavel do turismo.

Coordenacao do PNMT

e Nacional - Compete a Coordenacao Geral do PNMT, exercida pela EMBRATUR e pelas
instituicbes parceiras, planejar, coordenar, implantar, acompanhar e avaliar as a¢des do programa
em nivel nacional.

e Estadual - Compete ao Comité Estadual do PNMT, formado por representantes da unidade
gestora da politica de turismo e das instituicbes parceiras estaduais, planejar, coordenar, implantar,
acompanhar e avaliar as agbes do programa no Estado.

e Municipal - Compete ao Conselho Municipal de Turismo, criado de acordo com a filoso-
fia do PNMT, iniciar e coordenar o processo de elaboragao do Plano de Desenvolvimento Sus-
tentavel do Turismo, por meio de metodologia simplificada de planejamento, com enfoque
participativo.

Estagio de Barra Mansa no PNMT: 22 fase.

+ indice de Qualidade dos Municipios - Verde

Em julho de 2001, a Fundagéao Centro de Informagdes e Dados do Rio de Janeiro — CIDE
publicou o IQM - Verde, estudo que compara as areas cobertas pelos remanescentes da cobertura
vegetal com as ocupadas pelos diversos usos do solo, criando, desta forma, o indice de Qualidade
de Uso do Solo e da Cobertura Vegetal (IQUS), identificando ainda Corredores Prioritarios para a
Interligacéo de Fragmentos Florestais (CPIF) para escolha de areas de reflorestamento. Seu princi-
pal objetivo € a construgcéo de indicadores capazes de permitir o monitoramento de remanescentes
vegetais, dos diferentes ambientes fitoecoldgicos, que possam, fundamentalmente, servir de guias
para o estabelecimento de politicas publicas confiaveis. As informagdes do mapeamento digital tém
base em dados coletados em 1994.

No Estado do Rio de Janeiro, 0 mapeamento de uso do solo e cobertura vegetal € o seguinte:
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Uso do solo Area em km? Percentual
Pastagens 19.556 445
Florestas ombrdfilas densas 7.291 16,6
Capoeiras (vegetagéo secundaria) 6.814 15,5
Area agricola 4.135 15,5
R’_estir)gas, manguezais, praias e varzeas (formagdes 1.900 43
pioneiras) ’
Area urbana 1.846 4,2
Corpos d’agua 995 23
Nao sensoriado 586 1,3
Area degradada 506 1,2
Afloramento rochoso e campos de altitude 241 0,5
Outros 39 0,1
Total 43.910 100,0

Os municipios do Estado do Rio de Janeiro foram classificados segundo os indices de Qua-
lidade de Uso do Solo e da Cobertura Vegetal — IQUS abaixo:

indice Area do Caracteristicas
Estado

Maior percentual de pastagens; presenca de pequenas
Rodeio 36% manchas urbanas; pequena influéncia de formagdes originais
e de areas agricolas

Maior percentual de formagdes originais e de areas agricolas;
Rural 26% presengca de areas urbanas, degradadas e de vegetagao
secundaria; quase nenhuma influéncia de pastagens

Maiores areas de formagdes originais e de pastagens;
Nativo 18% presenga de vegetacdo secundaria e areas agricolas; muito
pouca influéncia das areas urbanas e degradadas

Grandes areas de formagdes originais e/ou de vegetagdo
Verde 13% secundaria; menores valores percentuais de areas urbanas,
agricolas, de pastagem ou degradadas

Metrépole 7% Maior percentual de areas urbanas

Barra Mansa, em 1994, tinha sua area distribuida da seguinte maneira: 11% de vegetacao
secundaria, 4% de area urbana e 84% de pastagens.

O municipio se encaixa no cluster A - RODEIO, agrupamento com grande percentual de
pastagens, seguido por uma razoavel cobertura de vegetacdo secundaria. Dentre os municipios do
cluster citado, constam: da Regido Metropolitana, Seropédica; a Regido Noroeste inteira, Aperibé,
Bom Jesus do Itabapoana, Cambuci, Italva, Itaocara, Itaperuna, Laje do Muriaé, Miracema, Nativida-
de, Porciuncula, Santo Antonio de Padua, Sdo José de Uba e Varre-Sai; da Regiao Norte, Cardoso
Moreira e Sao Fidélis; da Regido Serrana, Bom Jardim, Cantagalo, Carmo, Cordeiro, Duas Barras,
Macuco e Sao Sebastido do Alto; da Regiao das Baixadas Litoraneas, Araruama, Rio das Ostras e
Sao Pedro da Aldeia; da Regido do Médio Paraiba, Barra do Pirai, Barra Mansa, Pinheiral, Pirai,
Porto Real, Quatis, Rio das Flores e Valenca; e da Regidao Centro-Sul, Comendador Levy Gasparian,
Mendes, Paraiba do Sul, Paty do Alferes, Trés Rios e Vassouras.

Devido as atividades do homem, a tendéncia dos ecossistemas florestais continuos, como as
florestas da costa atlantica brasileira, € de fragmentagéo. O processo de fragmentagao florestal
rompe com 0s mecanismos naturais de auto-regulagdo de abundéncia e raridade de espécies e leva
a insularizacdo de populagdes de plantas e animais. Num ambiente ilhado, ocorre maior pressao
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sobre os recursos existentes, afetando a capacidade de suporte dos ambientes impactados, aumen-
tando-se o risco de extingdo de espécimes da flora e da fauna.

A reversao da fragmentagao apdia-se, fundamentalmente, no reflorestamento dos segmen-
tos que unam as bordas dos fragmentos florestais. Estes eixos conectores sao denominados corre-
dores. Além de viabilizar a troca genética entre populagdes, eles possibilitam a integracao dos frag-
mentos numa mancha continua, alavancando a capacidade de suporte da biodiversidade regional.

O modelo de geracao de Corredores Prioritarios para a Interligacao de Fragmentos Flores-
tais — CPIF possibilitou a formagéo de 21.271 corredores em todo o Estado, totalizando 3.286km?,
cerca de 7,5% do territorio fluminense, estando disponiveis no CD-ROM do CIDE os mapas dos
municipios com as localizagdes dos CPIF.

Barra Mansa necessitaria reflorestar 93,2km?, o que representa 17,0% da area total do
municipio.

Il - INDICADORES SOCIAIS

Em todo o mundo o setor publico passa por profundas mudancas, buscando responder aos
desafios de melhorar a qualidade dos servicos prestados aos cidadaos, de fazer o melhor uso dos
recursos disponiveis e de prestar contas de suas agoes.

O novo tipo de gestao publica deve ser menos hierarquico e mais participativo, tem por obri-
gacao rever processos para ocupar-se dos resultados e revisar procedimentos para simplifica-los,
gerenciando seus custos e avaliando os resultados, tudo com o objetivo de elevar o desempenho
governamental. Faz-se necessaria uma avaliagdo dos programas desenvolvidos pelos 6rgaos do
governo municipal através da utilizagéo de indicadores sociais. Coletar, tratar e disponibilizar infor-
macdes é um imperativo da administragdo publica, no sentido de aumentar a efetividade de seus
programas sociais € do conjunto de suas politicas publicas.

Em virtude de os resultados mais completos e detalhados do Censo 2000, segundo informa-
¢ao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, estarem programados para divulgagéo
em dezembro de 2002, alguns dos indicadores apresentados neste capitulo ainda ndo contempla-
rdo um retrato mais atual das condi¢cbes sociais abordadas.

* indice de Desenvolvimento Humano - IDH "7

indice criado pela ONU no inicio da década de 90 que trouxe uma inovacao ao introduzir, em
sua concepgao, além da variavel econdmica (renda), tradicionalmente utilizada nas comparagbes do
grau de desenvolvimento entre paises, variaveis que visam captar outros aspectos das condi¢des
de vida da populagdo. Ainda que tenham ocorrido algumas altera¢cdes em sua metodologia de calcu-
lo, o IDH tem mantido a sua concepg¢ao basica ao longo dos anos, sendo composto de trés indices,
aos quais sao atribuidos pesos iguais: longevidade (esperanga de vida ao nascer), educagao (nu-
mero médio de anos de estudo e taxa de analfabetismo) e renda (renda familiar per capita média
ajustada).

O IDH varia entre 0 e 1, e classifica os paises segundo trés niveis de desenvolvimento huma-
no: paises com baixo desenvolvimento humano (IDH até 0,5); paises com médio desenvolvimento
humano (IDH entre 0,5 e 0,8) e paises com alto desenvolvimento humano (IDH acima de 0,8).

17 - IPEA/FJP/IBGE/PNUD e Relatoério das Contas de Gestéo do Governador - Exercicio 1999 - TCE-RJ.
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O IDH-M ¢, assim como o IDH, um indice que mede o desenvolvimento urbano por unidade
geografica. Como o IDH foi concebido para ser aplicado no nivel de paises e grandes regides, sua
aplicagao no nivel municipal tornou necessarias algumas adaptagdes metodoldgicas e conceituais.

No ultimo censo disponivel, Niter6i ocupava o primeiro lugar no ranking estadual. A capital
ocupava o segundo lugar, e o Estado ficou em quinto lugar, em amostra que inclui a capital, o préprio
Estado e exclui vinte € um municipios novos.

Barra Mansa apresentou a seguinte evolugéo no IDH-M, de acordo com os censos de 1970,
1980 e 1991, respectivamente: 0,655 / 0,709 / 0,736.

O municipio em analise ocupava a 152 posicdo em 1991, e sua evolugdo comparada é
apresentada no grafico a seguir.

Comparativo do IDH-M
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* indice de Qualidade dos Municipios - IQM

Em novembro/98, o CIDE langou o IQM, cuja finalidade era avaliar as condi¢des dos munici-
pios para atrair investimentos, bem como sua capacidade de multiplicar os beneficios advindos. O
IQM apresenta uma classificagéo geral de todos os municipios, a partir de sete grupos de indicado-
res, com pesos diferentes, abordando aspectos das condi¢des basicas consideradas necessarias
ao eventual investimento. Sao eles:

1. Centralidade e vantagem locacional — representa a capacidade do municipio para estabelecer
vinculos com os mercados vizinhos.

2. Qualificagdo de mao-de-obra — representa o padrdo de formacao educacional da populagéo, do
ponto de vista da especializagao e profissionalizacao.

3. Riqueza e potencial de consumo — demonstra a riqueza existente no municipio, representada
pela sua producgéao e pelo nivel de rendimento de seus habitantes.

4. Facilidades para negécios — demonstra as facilidades existentes para a operagao das empresas
e de seus funcionarios.

5. Infra-estrutura para grandes empreendimentos — demonstra a presenga, no municipio, de condi-
¢cOes favoraveis a implantagdo e operagao de empresas de grande porte.

18 - indice de Qualidade dos Municipios - CIDE - 1998.
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6. Dinamismo — demonstra o dinamismo da economia local, representada pela existéncia de al-
guns servicos especializados e pelo nivel de suas atividades.

7. Cidadania — representa as condi¢cdes de atendimento as necessidades basicas da populacao do
municipio (saude, educacgao, seguranga, justica e lazer).

De acordo com o estudo, a capital do Estado recebeu o indice 1,0000, estando em primeiro
lugar nos indicadores 1, 3, 4 e 6, a saber: centralidade e vantagem locacional, riqueza e potencial de
consumo, facilidades para negdcios e dinamismo.

O segundo municipio no ranking estadual, Niteroi, tem indice 0,6940 e esta em primeiro lugar
no indicador 2 — qualificagdo da mao-de-obra.

O terceiro colocado, Resende, tem indice 0,5701 e esta em primeiro lugar no indicador 5 —
infra-estrutura para grandes empreendimentos.

O vigésimo segundo colocado, Bom Jesus do Itabapoana, tem indice 0,3035 e esta em
primeiro lugar no indicador 7 — cidadania.

O ultimo colocado recebeu indice zero.

Barra Mansa encontra-se com o IQM 0,3559, décimo terceiro colocado. Destaques na Re-
gido do Médio Paraiba, a qual Barra Mansa pertence, vao para Resende (0,5701), Volta Redonda
(0,4530), Itatiaia (0,3626) e Pirai (0,3329), respectivamente, terceiro, quinto, décimo primeiro e déci-
mo oitavo no ranking estadual.

Apresentamos, a seguir, grafico com os indices de Qualidade Municipal da Regi&o do Médio Paraiba:

IQM - Regiao do Médio Paraiba

Quatis 0,1619

Rio Claro 0,1726
Pinheiral 0,2103
Porto Real 0,2163
Rio das Flores 0,2293
Barra do Pirai 0,2777
Valenga 0,2803
Pirai

Barra Mansa
Itatiaia

Volta Redonda

Resende 0,5701

* |QM - Necessidades Habitacionais

Também em julho de 2001, a Fundagao Centro de Informagdes e Dados do Rio de Janeiro
— CIDE publicou o 1QM — Necessidades Habitacionais, fruto de convénio firmado entre aquela
Fundacéo e o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional — IPPUR, da UFRJ. Trata-
se de um diagnéstico realizado como parte integrante de uma pesquisa de avaliagao de experién-
cias recentes de municipalizagcao de politicas de habitacao, implementada a partir das mudancas
introduzidas pela Constituicdo de 1988, realizada pelo IPPUR, com base nos dados do censo do
IBGE de 1991. Inicialmente programada para a Regidao Metropolitana, foi expandida para todo o
territorio do Estado.



TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO €STUDO SOCIOECONOMICO 1997-200I

Secretaria-Geral de Planejamento

BARRA MANSA

O conceito de necessidades habitacionais inclui trés dimensodes:

a) o déficit habitacional, correspondendo a necessidade de reposi¢do de unidades precarias
e ao atendimento a demanda;

b) a demanda demografica, compreendendo a necessidade de construgdo de novas unida-
des para atender ao crescimento demografico;

c) a inadequagdo, que aponta para a necessidade de melhoria das unidades habitacionais,
com determinados tipos de caréncia ou deficiéncia.

A composicao do déficit habitacional se da por domicilios improvisados ou rusticos totalmen-
te inadequados para se viver, por coabitagdo familiar, e, ainda, por familias pobres com aluguel
excessivo (acima de 30% da renda familiar).

Abordemos, inicialmente, o quadro de Barra Mansa, municipio que possuia 40.034 domicilios
em 1991, dos quais 39.004 urbanos e 1.030 rurais. De acordo com o estudo, o déficit habitacional total
representa 3.826 domicilios, distribuidos conforme grafico comparativo com a regido e o Estado:

Déficit Habitacional Relativo

OBarra Mansa B Regido do Médio Paraiba @Estado

18%
16%
14%
12%
10%
8%
6%
4% A
2%
0%

% Déficit Urbano % Déficit Rural % Déficit Total

Nota: Por déficit habitacional relativo, entenda-se o total da demanda em relagao ao total de domicilios
existentes.

Como veremos mais adiante, no capitulo VIl — INDICADORES FINANCEIROS, o municipio
vem aplicando os recursos na fungcdo Habitagdo e Urbanismo conforme tabela abaixo, sendo o
percentual relativo a participagdo da despesa na fungéo em relagao ao total das despesas:

12.2An0 Gasto na fungéao Participacao no total
’ (R$ milhdes) das despesas
1997 6,3 12%
1998 8,4 15%
1999 7,7 11%
2000 11,8 13%
2001 12,2 14%

E fato que as camadas mais pobres da populacéo sdo aquelas mais afetadas pelo déficit
habitacional, o que pode ser confirmado nos graficos que apresentam os déficits habitacionais por
faixa de renda familiar a seguir:
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Estado do Rio de Janeiro Regido do Médio Paraiba
DATE 2 SM WDE 2A5SM
CIDE 5A 10 SM [JACIMA DE 10 SM WATE 2 SM EDE2AS5SM
o [JDE 5A 10 SM JACIMA DE 10 SM
- 59 1%

—

26%

As moradias classificadas como inadequadas podem ter problemas relacionados ao
adensamento excessivo ou a falta de acesso a infra-estrutura, com variaveis referentes a ilumina-
¢ao, abastecimento de agua, instalagcédo sanitaria e destino do lixo. A inadequacgao por caréncia de
infra-estrutura ocorre quando o domicilio ndo dispde de condigdes minimas aceitaveis de acesso
aos quatro servigos basicos citados. Ja a inadequacgao por deficiéncia de infra-estrutura sobrevém
quando o domicilio dispbe destes servicos, mas ndo da maneira mais adequada.

Os dados sobre inadequagao de moradia sao trabalhados dentro do universo dos domicilios
particulares permanentes, o que exclui os domicilios rusticos e improvisados, abrangidos no indica-
dor de déficit habitacional.

Barra Mansa apresentava, de acordo com o estudo, 11.252 domicilios com caréncia de infra-
estrutura e outros 4.481 com deficiéncia da mesma, totalizando 39,3% do estoque com inadequacéo
habitacional, conforme ilustra o grafico a seguir:

Barra Mansa

WATENDIDOS B CARENCIA [IDEFICIENCIA

1%

28%

O detalhamento de inadequabilidade na regido esta apresentado na tabela adiante:

Caréncia de infra-estrutura Deficiéncia de infra-estrutura
R Abastecimento | Instalagdo | Destino do - Abastecimento | Instalagdo [ Destino do
lluminagao de agua sanitaria lixo lluminag&o de 4gua sanitaria lixo
2% 2% 15% 17% 4% 1% 2% 6%

Graficamente, a situagcdo de atendimento ao IQM — Necessidades Habitacionais e de
inadequacgdo no Estado e na regido € a seguinte:
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Estado Regidao do Médio Paraiba

DATENDIDOS ~ ECARENCIA  [DEFICIENCIA DATENDIDOS ~ ECARENCIA  [IDEFICIENCIA

1% 12%

25%

32% 57%

Finalmente, cabe citar que a inadequagao por adensamento excessivo, categoria computada
apenas na situacdo urbana, foi quantificada em 3.722 domicilios, representando 10% do estoque
urbano de Barra Mansa.

e |QM - Caréncias "

O IQM - Caréncias, desenvolvido pela Fundacao CIDE, foi construido como um indicador
sintético, com o objetivo de retratar a distancia entre a realidade existente em cada um dos munici-
pios fluminenses e aquela de uma sociedade ideal, na qual se vivencie um elevado grau de equidade
e cidadania plena. A caréncia apontada neste indice ndo representa pobreza ou miséria, mas a
graduacéo da qualidade de vida em educacgao; saude; habitagdo e saneamento; mercado de traba-
Iho; comércio; segurancga; transportes; comunicacdes; esporte, cultura e lazer; participacdo comuni-
taria; e descentralizagdo administrativa.

O resultado geral partiu do cruzamento de 42 variaveis, selecionadas a partir dessas 11
areas tematicas, abordadas através de trés diferentes niveis de exigéncia. Para definicdo destas
areas e dos parametros adotados nos respectivos indicadores, elegeu-se, como marco teorico, a
Constituicao de 1988, tanto no que diz respeito aos direitos sociais estabelecidos para toda a popu-
lagédo quanto na definicdo de um novo arcabougo juridico-institucional de governanga, que aponta
para o municipio como o locus privilegiado de exercicio da cidadania. A selec&do das variaveis tam-
bém procurou captar alternadamente indicadores que reflitam a atuagao do poder publico, da socie-
dade civil e da iniciativa privada, tendo como referéncia positiva uma sociedade em que os diferen-
tes atores ajam em regime de co-responsabilidade.

O foco do estudo centrou-se na avaliagdo e mensuragdo do quantum de cidadania ja foi
alcangado pela sociedade fluminense, investigando-se também as condigbes potenciais para a ma-
nutengao ou para a melhora futura deste patamar, de acordo com as condigdes de vida e de oferta
de bens e servigos presentes nos respectivos municipios.

A piramide que serviu de base para o calculo do indice de caréncias esta dividida em trés
niveis, que se diferenciam pelo grau de progresso intelectual, cultural e material. Os niveis estao
definidos conforme descrigéo a seguir:

e Nivel 1 - representa as necessidades basicas: corresponde a base da piramide. Ai estdo os
indicadores de necessidades cuja satisfagcao garante a sobrevivéncia com dignidade. Trata-
se, porém, das necessidades basicas ampliadas, isto é, aquelas decorrentes das novas pos-
sibilidades e exigéncias da vida moderna.

e Nivel 2 - representa o aumento de oportunidades de ascensao social: é o nivel intermediario,

19 - indice de Qualidade dos Municipios — Caréncias - CIDE - 2001.
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em que estao incluidos indicadores demonstrativos de um maior progresso. Retrata a possi-
bilidade de acesso a servigos e bens que permitem nao so resolver as necessidades basicas
mas ir além, isto &, obter oportunidades concretas (referentes a alguns diferenciais no desen-
volvimento humano) que colocam o individuo no caminho de algumas realizagdes pessoais.

e Nivel 3 - representa o0 autodesenvolvimento e a auto-satisfacao: é o topo da pirdmide ao qual
todos deveriam chegar, dentro de um espirito de equidade e justica e no qual os individuos
tém condic¢des de aproveitar todo o seu potencial e de obter conquistas e auto-satisfagao.

O indice total oscilou entre 32,4% (Rio de Janeiro) e 64,0% (Japeri). Quanto mais alto o
percentual apurado no indice, maior o seu nivel de caréncia, nos conceitos expostos anteriormente.
Ja com relagao ao ranking dos municipios abordados (incluida a capital e excluido Mesquita), quan-
to mais alta sua colocagao, mais baixo é seu indice de caréncias.

O municipio de Barra Mansa encontra-se em 84° lugar entre os noventa e um municipios
analisados, com um indice total de 44,5%. O grafico a seguir apresenta o comparativo entre os
municipios da Regido do Médio Paraiba.

1QM - Caréncias na Regido d

Volta Redonda
Resende
Barra Mansa
Valenga

Barra do Pirai
Itatiaia

Pirai

Pinheiral
Quatis

Porto Real

Rio das Flores

Rio Claro

Com relacao ao 1° nivel da piramide do IQM — Caréncias, Barra Mansa esta em 83° lugar no
Estado, com a marca de 39%.

Ja com relagéo ao 2° nivel da piramide do IQM — Caréncias, o municipio esta em 83° lugar no
Estado, com a marca de 51,3%.

Finalmente, com relagao ao 3° nivel da piramide do IQM — Caréncias, Barra Mansa esta em
79° lugar no Estado, com a marca de 51,9%.

As tabelas e graficos a seguir demonstram em detalhe as caracteristicas e indices alcancga-
dos de caréncia em cada nivel da piramide do indicador. Por se tratar de um complexo conjunto de
variaveis, suas leituras demandam um momento de reflexdo. Nesse sentido, ha mérito incontestavel
na concepgao deste indicador pelos técnicos da Fundagao CIDE.
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Indicadores do 1° Nivel — Necessidades basicas — Peso de 55,6% no indice total

Nome

Alfabetizacao dos
jovens

Infra-estrutura das
escolas

Mortalidade na infancia

Nascimentos com pré-
natal

Déficit habitacional
Inadequacao por infra-
estrutura

Formalidade das
relacdes de trabalho
Equipamentos
esportivos, culturais, de
informagéo e lazer
Direito a vida
Comércio varejista de
bens cotidianos ou
freqUentes

Acessibilidade
Telefone publico

Rendimento de trabalho

Existéncia e
funcionamento de
conselhos municipais e
orgaos de justica

Equipamentos esportivos, culturais, de informagéo e de lazer

Existéncia e funcionamento de conselhos municipais e érgéos de justica

Descrigao

Pessoas de 15 a 24 anos com, pelo menos, 4 anos de
estudo/total de pessoas de 15 a 24 anos*100

Escolas com energia elétrica, agua, esgoto e biblio-
tecal/total de escolas*100

Obitos de pessoas de 0 a 4 anos por doengas infecciosas
e parasitarias, doencas respiratérias ou afecgbes
originadas no periodo perinatal/total de 6bitos de pessoas
de 0 a 4 anos*100

Nascimentos com numero adequado de consultas pré-
natal/total de nascimentos*100

Calculo no IQM — Necessidades Habitacionais

Calculo no IQM — Necessidades Habitacionais

Empregos formais/populagao ocupada*100

(Redes de TV sintonizadas/7, existéncia de estadio ou
ginasio poliesportivo, estacdo de radio, biblioteca
publica)/4*100

Numero de homicidios/populagdo*100.000

Numero de setores presentes/total de setores*100

Extensdo da rede de estradas pavimentadas/area do
municipio

Numero de telefones publicos/nimero adequado de
telefones publicos*100

Empregados com rendimento superior a 3 salarios
minimos/total de empregados*100

(4 conselhos municipais principais regulamentados e
instalados + existéncia de Juizado de Pequenas Causas,
Defesa do Consumidor e Conselho Tutelar)/7*100

Barra Mansa

Total de caréncias no 1° nivel
Alfabetizagéo dos jovens
Infra-estrutura das escolas
Mortalidade na infancia
Nascimentos com pré-natal
Déficit habitacional

Inadequag&o por infra-estrutura

Formalidade das relagdes de trabalho

Direito a vida

Comeércio varejista de bens cotidianos ou freqiientes
Acessibilidade

Telefone publico

Rendimento do trabalho

0,0

Fonte/Ano

IBGE, 96

SEE, 99

SES, 97/99

SES, 99

CIDE, 91
CIDE, 91

RAIS, 98

IBGE, 99
|.Cano, 98

SEF, 99

DER/CIDE, 00
TELEMAR, 00

RAIS, 98

IBGE, 99
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Indicadores do 2° Nivel — Aumento de Oportunidades de Ascensao Social — Peso de 33,3%

Nome

Instrugéo dos adultos

Dependéncias escolares

Mortalidade por doengas
do aparelho circulatério

Disponibilidade de leitos

Favelas

lluminacéo e
pavimentagao das vias
urbanas

Tempo de permanéncia
no emprego
Equipamentos esportivos,
culturais, de informagéao e
lazer

Direito a integridade fisica
Comeércio varejista de
bens cotidianos,
freqlentes e pouco
frequentes

Transporte publico
intermunicipal

Telefones

Rendimento de trabalho

Existéncia e
funcionamento de
conselhos municipais

Mortalidade por doengas do aparelho circulatério

lluminagao e pavimentagdo de vias urbanas

Equipamentos esportivos, culturais, de informagéo e lazer

Comeércio varejista de bens cotidianos, freqiientes e pouco freqiientes

Existéncia e funcionamento de conselhos municipais

Tempo de permanéncia no emprego

Descrigao

Pessoas de 20 a 29 anos com 11 anos ou mais de
estudo/total de pessoas de 20 a 29 anos*100

Escolas com sala de TV e video, quadra de esportes,
laboratério de informatica e laboratério de ciéncias/total
de escolas*100

Obitos de pessoas de 40 a 59 anos por doencas do
aparelho circulatério/populagéo de 40 a 59 anos*100.000

Leitos nas clinicas basicas/populagao*1.000

(Existéncia de favelas e cadastro, loteamentos irregulares
e cadastro, legislacao de interesse especial, programa de
regularizagao fundiaria e programa de urbanizagdo de
assentamentos)/5*100

min {percentual de vias iluminadas e percentual de vias
pavimentadas}

Desligamentos com tempo superior a 12 meses/total de
empregos*100
(Existéncia de videolocadora, loja de discos, fita e CD,
teatro ou casa de espetaculos, livraria e jornais
diarios)/5*100
Lesdes corporais dolosas e culposas/populagéo*100.000

Numero de setores presentes/total de setores*100

Municipios com linhas de dnibus/total de municipios*100

Numero de telefones instalados/nimero adequado de
telefones instalados*100
Empregados com rendimento
minimos/total de empregados*100
(4 conselhos municipais principais regulamentados e ins-
talados, paritarios, deliberativos e administrando fundos e
os 6 restantes regulamentados e instalados)/22*100

inferior a 5 salarios

Total de caréncias no 2° nivel
Instrug&@o dos adultos

Dependéncias escolares

Disponibilidade de leitos

Favelas

Direito & integridade fisica

Transporte publico intermunicipal
Telefones

Rendimento do trabalho

Fonte/Ano

IBGE, 96

SEE, 99

SES, 97/99
IBGE, 99

IBGE, 99

IBGE, 99

RAIS, 99

IBGE, 99

SSP, 99

SEF, 99

DETRO, 01

TELEMAR, 00

RAIS, 99

IBGE, 99
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Indicadores do 3° Nivel — Autodesenvolvimento e Auto-Satisfagdo — Peso de 11,1%

Nome Descrigao Fonte/Ano
~ . Pessoas de 18 e 19 anos com 11 anos ou mais de
Instrugao dos jovens estudo/total de pessoas de 18 e 19 anos*100 IBGE, 96
Ensino superior, mestrado NuUmero de areas com cursos/total de areas*100 MEC
ou doutorado
Mortalidade de idosos Obitos de pe*ssoas de 70 anos ou mais/pessoas de 70 SES, 99
anos ou mais*100
Procedimentos . . . Lo
assistenciais de alta N.umero *de procedimentos disponiveis/total de proce- DATASUS, 00
: dimentos*100
complexidade
Conforto domiciliar Dom'iclll_ios* com até 2 habitantes por dormitério/total de IBGE, 91
domicilios*100
= (Emisséo de licenga para construgéo, cadastro territorial
Regulagao e c_:ontrole de atualizado, arrecadagcdo de IPTU e lei de zonea- IBGE, 99
uso e ocupacéo do solo mento)/4*100
Qualidade da Empregados com 2° grau completo com rendimento
~ - e . . RAIS, 99
remuneragao superior a 3 salarios minimos/total de empregados*100
Equipamentos esportivos, (Existéncia de sintonia de 7 redes de TV, emissora de TV
culturais, de informacédo e geradora de imagem, shopping center, nUmero adequado IBGE, 99
lazer de cinemas e museu)/5*100
Direito a propriedade Numero de roubos e furtos/populagéo*100.000 SSP, 99
Comércio varejista de Numero de setores presentes/total de setores*100 SEF, 99
todos os bens
Transporte particular Numero de automoveis particulares licenciados/populagéo DETRAN, 00
Numero de provedores de internet/numero de provedores CIDE, 00
Internet ) P
de internet necessarios*100 IBGE, 99
. Empregados com rendimento superior a 10 salarios
Rendimento minimos/total de empregados*100 RAIS, 99
Existéncia e (Todos os 10 conselhos municipais regulamentados e
funcionamento de instalados, paritarios, deliberativos e administrando IBGE, 99
conselhos municipais fundos)/40*100

Total de caréncias no 3° nivel

Ensino superior, mestrado ou doutorado 33,3
.

Procedimentos assistenciais de alta complexidade

Barra Mansa

Instrugao dos jovens

g T
Mortalidade de idosos 21,8 |

Conforto domiciliar 33,6

Regulagao e controle de uso e ocupagao do solo

Qualidade da remuneragéo

Equipamentos esportivos, culturais, de informagéo e lazer

Direito a propriedade

Comércio varejista de todos os bens 21,6 '

Transporte particular

1 ]
Internet 33,3,

Rendimento

Existéncia e funcionamento de conselhos municipais

0,0 10,0 20,0 30,0




€STUDO SOCIOECONOMICO 1997-200I

BARRA MANSA

e Dados da Educacao

A educacgao aparece, desde o final do século XX, como um fator fundamental para o crescimento
econdmico e para a competitividade nos mercados globalizados. Nos atuais cenarios, a qualidade em
conhecimentos da populagdo de um pais constitui, sem duvida, um elemento diferenciador estratégico.

A possibilidade de ter uma educacao de boa qualidade surge como um pré-requisito para
uma insercdo produtiva estavel. Analises recentes indicam correlagdes entre as sociedades, os
graus de educacao e o tipo de inser¢ao no mercado de trabalho. Contar com pessoas melhor quali-
ficadas abre caminho, por exemplo, para a incorporagdo de processos tecnolégicos, permitindo
inovagoes e mudangas, gerando transformacgdes. O nivel de educagao das pessoas tera forte reper-
cussao, tanto no seu rendimento individual, como no rendimento coletivo das organizagdes a que
pertencem. E sabido que os trabalhadores qualificados tém uma incidéncia técnica positiva sobre o
seu grupo de trabalho e aceleram a produtividade coletiva.

Por essas e outras razdes, a educagao € considerada um dos investimentos de mais alto
retorno. Pode-se indica-la como uma das melhores iniciativas para diminuir as desigualdades, ao
trazer oportunidades de melhor qualificagdo do conjunto da populagdo. A redugéo das desigualda-
des cria condigbes favoraveis para um aumento significativo do investimento no capital humano.
Como ja visto na apresentagao do IQM — Caréncias, os menos favorecidos apresentam caréncias
em dimensdes essenciais de seu desenvolvimento humano, que os impedem de ter melhores condi-
¢Oes de equidade social. Em recente analise, Amartya Sen, um dos criadores do indice de Desen-
volvimento Humano (IDH), observou que as chamadas condi¢gdes basicas minimas, que poderao
definir a possibilidade de oportunidades que cada um tera, ndo se restringem apenas a questéo da
renda e suas consequéncias econbmicas. Mas, também, nas capacidades necessarias para se al-
cancar os estados nutricionais adequados, um bom padrao de saude, o direito a moradia e a possi-
bilidade de acesso e permanéncia na escola.

Independentemente das particularidades regionais, como ja dito anteriormente, uma das con-
digdes indispensaveis para que o poder publico exerga de forma eficaz o padrdo moderno de gestao
€ a existéncia de um conjunto de informagdes confiaveis e organizadas, que se tornem instrumentos
efetivos para tomada de decisdo, pois a qualificagdo da populagdo, como demonstrado, esta
correlacionada a diversas politicas publicas. Em se tratando de educacéo, Estado e municipios
responderam, em 2001, por 48% dos alunos matriculados no ensino infantil (creche, pré-escola e
classe de alfabetiza¢ao), por 81% dos alunos do ensino fundamental e por 77% dos matriculados no
ensino médio, em um universo de 3,7 milhdes de estudantes cariocas e fluminenses até esse ultimo
nivel de ensino. O estabelecimento de uma relagdo de cooperacado entre Estado e municipios, na
aquisicéo e organizagao dessas informagdes, propiciara melhor reflexdo acerca dos indicadores
levantados e, certamente, criara reflexos nas administragbes municipais.

O que a sociedade espera da educacgao é que ela responda as necessidades de um novo
perfil de qualificagdo, no qual ndo sé a aquisicao do conhecimento seja importante, mas também a
sua melhor utilizagao, ja que ela deve, ainda, instrumentalizar todos a lidar com os novos parametros
de difusdo de informagdes gerados pela informatica e pelos meios de comunicagdo de massa. A
educacao, portanto, deve contribuir para recuperar/construir a dimensao social e ética do desenvol-
vimento econdmico e capacitar para o exercicio da cidadania.

Proporcionar uma educacgéao cidada é levar a todos a possibilidade de aquisicao continua de
conhecimentos, a formagao de habitos de convivéncia num mundo plural, a compreensao de idéias
e valores, e a conscientizagao dos seus direitos e deveres na sociedade em que vivem.

Vale lembrar, ainda, que a educagao significa, também, maior conquista da liberdade interior,
adquirida a medida que o individuo vai desenvolvendo sua capacidade de discernir, avaliar e decidir.
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Contrariamente a idéia de que o homem precisa ser educado para se transformar num meio
de produgéo, pronto para enfrentar o mercado, esta o conceito de que a educacao deve prepara-lo
para ser ele mesmo, para ser livre € seu maior recurso. Como dizia Einstein:

“Néo basta ensinar ao homem uma especialidade, porque se tornara assim uma maquina
utilizavel, mas ndo uma personalidade. E necessario que adquira um sentimento, um
senso pratico daquilo que vale a pena ser empreendido, daquilo que é belo, do que é
moralmente correto. A ndo ser assim, ele se assemelhara, com seus conhecimentos
profissionais, mais a um cdo ensinado, do que a uma criatura harmoniosamente desen-
volvida. Deve aprender a compreender as motivagées dos homens, suas angustias, para
determinar com exatiddo seu lugar preciso, em relagdo a seus proximos e a sua comuni-
dade”.

Em um breve resumo sobre a situagdo da estrutura educacional ?° no Estado do Rio de
Janeiro, pode-se dizer que houve crescimento no nimero de estabelecimentos escolares em rela-
¢ao a anos anteriores, chegando em 2001 a um total de 9.900 unidades, onde sado oferecidas
diversas modalidades de ensino.

Com referéncia ao ano de 2001, verifica-se que a quase totalidade encontra-se em area
urbana, e ainda:

1) Com relagéo ao quantitativo de escolas:

— dos 5.930 estabelecimentos da pré-escola, a rede publica é responsavel por cerca de 47%
deles. A Classe de Alfabetizacédo, que soma 2.841 estabelecimentos, entretanto, conta com menos
de 1% de rede publica;

— 0 ensino fundamental é disponibilizado em 8.074 escolas, das quais, aproximadamente,
65% sao publicas;

— a rede publica é responsavel por cerca de 53% das 1.735 escolas do ensino médio no
Estado;

—a educagao de jovens e adultos é encontrada em 1.133 escolas, sendo que 74% delas sao
publicas;

— na educacao especial, o Estado dispde de 599 escolas, das quais 82% s&o publicas.
2) Quanto a fungéo docente, o Estado dispde de 218.746 professores 2' em todas as redes.

3) No que diz respeito ao numero de matriculas iniciais:

— a educagéo infantil disponibilizou 477 mil matriculas, pertencendo a rede publica 44% dos
alunos da creche, 58% da pré-escola e 2% da classe de alfabetizagéao;

— No ensino fundamental, o total de matriculas foi de 2,46 milhdes, das quais 55% referem-se
ao segmento da 12 a 42 séries e 45% da 52 a 82. Deste total de matriculas, 82% sao de responsabi-
lidade da rede publica;

—no ensino médio, o total de matriculas foi de 707 mil, cerca de 79% feitas na rede publica;

— na educagéao de jovens e adultos, o total de matriculas foi de 218 mil, novamente 79% na
rede publica;

— a educacéo especial teve cerca de 21 mil matriculas, 57% na rede publica.

20 - MEC/INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais.
21 - Observagéo: o mesmo docente pode atuar em mais de um nivel e modalidade de ensino.
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Em relagdo a dados de 1999, é importante observar:

¢ O crescimento verificado nas taxas de escolariza¢ao por nivel de ensino no Estado. A faixa
etaria de 7 a 14 anos tem um percentual de 98% de atendimento. Na faixa etaria seguinte, de 15 a
17 anos, também se verifica crescimento, em relagdo a dados anteriores, atingindo, hoje, um atendi-
mento de 87%.

e Com relacdo as taxas de rendimento escolar no ensino fundamental, através dos dados
disponiveis, constata-se que na 5?2 série ha um aumento da taxa de reprovagao e de evasao escolar,
que atinge o seu maior percentual na 8?2 série.

¢ No ensino médio, verifica-se que na 1?2 série a taxa de aprovagao é de cerca de 64% e que
o restante ou foi reprovado ou excluido da escola. E a série que possui o maior percentual de
repeténcia no 2° grau.

Embora os avangos na obrigatoriedade legal da educagéo basica e o aumento, significativo,
do numero de matriculas representem progresso muito positivo, o problema ainda esta na qualidade
da educacgao oferecida que, na sua forma mais perversa, ocasiona grandes indices de repeténcia e
refor¢a os niveis de desigualdade entre os individuos.

Apresentamos, a seguir, alguns indicadores que pudemos apurar com as informacgdes dis-
poniveis 2.

Barra Mansa dispde da seguinte rede de ensino, entre unidades federais, estaduais, municipais
e particulares:

N° de % do N° de salas Numero de

Ano | unidades | municipio em uso matriculas *
Estabelecimentos 1998 109 56% 751 38.912
de ensino 1999 101 54% 805 41.178
2000 101 54% 822 41.592
2001 100 55% 837 40.527

* Obs: Numero de matriculas somente nos ensinos infantil, fundamental e médio.

Houve crescimento de 4% no numero de matriculas, com incremento de 11% no numero de
salas entre 1998 e 2001, o que propiciou baixar a média de 51,81 alunos por sala de aula em 1998
para 48,42 em 2001.

Em um maior nivel de detalhamento, apresentamos abaixo o quadro sobre todos os estabe-
lecimentos de ensino infantil, que engloba creche, pré-escola e classe de alfabetizagdo (CA):

N° de N° de N° de Rateio aluno/ Rateio aluno/
A unidades | professores | matriculas profes.s,or.no professor na regiao
no municipio
98 75 266 5.368 20,2 17,3
99 52 176 2.914 16,6 171
00 55 171 3.101 18,1 17,6
01 56 169 3.053 18,1 16,9

22 - Fundagao CIDE/SEE - 1998 a 2001. De acordo com a versao anterior, os dados de 1997 n&o apresentavam consisténcia e foram
suprimidos nesta edigdo.
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Quanto as matriculas iniciais, verificamos redugao de 43% no periodo de 1998 a 2001, acom-
panhada por redugédo do quadro do corpo docente, com melhora do rateio aluno/professor, superior
ao apresentado na regido.

Nao ha dados disponiveis sobre o desempenho desse nivel de ensino. Mas, com relacao a
qualificagao do corpo docente do ensino infantil, o grafico abaixo ilustra a evolugao de 1998 para 2001 .

Educacgéo Infantil - Niamero de Professores por Formagao
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1998
‘l 1° grau 15 6 4 0

[m2° grau 200 133 123 114
‘D3° grau 51 37 44 55

Este indicador comparativo do ensino infantil aponta predominancia de professores com for-
magéo no segundo grau.

Especificamente da rede municipal, responsavel por 40% das matriculas do ensino infantil
em 2001, o quadro que se apresenta é o seguinte:

N° de N° de N° de Rat<fa|o aluno/ Rateio aluno/
Ano | unidades | professores | matriculas protessor no professor na regiao
municipio
98 53 158 3.527 22,3 18,8
99 29 49 899 18,3 19,2
00 32 58 1.143 19,7 19,8
01 33 62 1.210 19,5 19,4

Pode-se verificar que houve uma significativa redugao em toda rede de ensino do municipio.
Os indices referentes ao rateio aluno/professor, no municipio, apresentaram melhora, equiparando-
se aos indices da regiao.

Barra Mansa apresenta o panorama abaixo para o ensino fundamental:

N° de N° de N° de Rateio aluno/ Rateio aluno/
A unidades | professores | matriculas profesfsc?r.no professor na regido
no municipio
98 91 1.362 28.092 20,6 18,3
99 85 1.428 32.064 22,5 19,4
00 85 1.540 31.474 20,4 17,9
01 86 1.581 30.495 19,3 17,8

23 - SEE - Ensino fundamental incompleto/completo; ensino médio com magistério ou outra formagéo completa; ensino superior com ou sem

licenciatura.
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Observa-se, no periodo, aumento de 9% no numero de alunos do ensino fundamental, acom-
panhado por maior incremento no quadro de docentes, com melhora do rateio de alunos por profes-
sor, superior ao observado na regiao.

Especificamente em relagao a rede estadual, que teve 32% dos alunos matriculados de 2001,
0 quadro que se apresenta é o seguinte:

N de N° de N° de Rateio aluno/ Rateio aluno/
Ano | unidades | professores | matriculas p:ztjerﬁz?prigo ggggﬁ;%g?ég%%
98 25 479 9.831 20,5 19,0
99 24 424 10.405 24,5 20,9
00 24 452 10.106 22,4 18,3
01 25 498 9.640 19,4 17,1

Observa-se, no periodo, redugao de 2% no numero de alunos na rede estadual do ensino
fundamental, acompanhado por maior incremento no quadro de docentes, com melhora do rateio de
alunos por professor, superior ao observado na regido.

Ja na rede municipal, predominante no volume de matriculas, com 61% do total em 2001, os
dados seguem na tabela:

vao [ tese [ onese [ R T
Ano | unidades | professores | matriculas municipio municipal da regiao
98 55 710 15.757 22,2 19,6
99 50 853 19.418 22,8 20,5
00 50 932 19.171 20,6 19,1
01 50 917 18.668 20,4 19,7

Observa-se, no periodo, aumento de 18% no numero de alunos na rede municipal do ensino
fundamental, acompanhado por maior incremento no quadro de docentes, com melhora do rateio de
alunos por professor, superior ao observado na regido.

O indicador de distor¢cao de série por idade foi implementado ha trés anos pelo Centro de
Informacgdes e Dados do Rio de Janeiro — CIDE e permite verificar o percentual de estudantes com
idade acima da adequada para a série em estudo, obedecendo a seguinte tabela:

Série 12 28 32 42 5@ 62 72 82
Idade 7anos | 8anos | 9anos | 10 anos | 11 anos | 12 anos | 13 anos | 14 anos

Os graficos a seguir apresentam o nivel de distor¢ao por rede de ensino e a comparagéo com
a regido do municipio e com a média do Estado:
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Taxas de Distorgcdo Série-ldade do Ensino Fundamental
no Municipio em 2001
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Pode-se observar que a rede privada tem taxas inferiores as redes publicas, que se alternam
nas maiores taxas no sequencial das séries.

Comparativo da Taxa de Distorgdo Série-ldade
Fundamental em 2001 no Ensino

‘DNo Municipio ENa Regi&o W No Estado ‘
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Percentual

Total 1%série 2%série 3%série 42série 5%série 6%série T2série 8%série
‘D No Municipid 63,69 35,29 63,02 67,25 67,62 76,44 76,16 7517 74,90
B Na Regido 65,08 37,12 64,12 67,40 70,61 76,50 76,41 75,18 75,41
B No Estado 66,10 44,93 66,12 68,94 70,34 75,71 74,09 72,00 72,36

Os indicadores de aprovacao e de repetentes serdo os mesmos apresentados na edigcédo
anterior, em virtude de nao termos obtido dados mais recentes.

O gréfico a seguir apresenta comparacao do percentual de aprovados no municipio com os
da regido e do Estado, ao final do ano de 1999:

Taxa de Aprovagdo no Ensino Fundamental - 1999

‘ OBarra Mansa W Regido do Médio Paraiba OEstado

12 série 22 série 32 série 42 série 5% série 62 série 72 série 82 série
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Em 1999, Barra Mansa teve percentual de alunos repetentes no ensino fundamental na mé-
dia de 15,0%, enquanto a média na Regiao do Médio Paraiba foi de 13,9%. Ja em 2000, as mesmas
taxas foram de 12,8% e 12,5%, respectivamente.

O curso fundamental apresenta percentuais de alunos repetentes inferiores ou equivalentes
as médias da regido e do Estado até a 42 série, quando por trés séries seguidas podem ser observa-
das taxas mais elevadas. O grafico a seguir apresenta um comparativo, por série do ensino funda-
mental, da taxa de repetentes em 2000:

Percentual de Alunos Repetentes no Ensino Fundamental
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Com relagéo a qualificagéo do corpo docente do ensino fundamental, o grafico a seguir ilus-
tra a evolucéo de 1998 para 2001:

Educacgao Fundamental - Nimero de Professores por Formagao
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No caso do ensino fundamental, este indicador comparativo aponta predominancia de pro-
fessores com formacao no ensino superior, com expressiva participagdo daqueles com formagéo no
segundo grau.

Os graficos a seguir mostram a formagao dos professores das redes publicas no ano de 2001:
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Rede Estadual - 12 a 42 séries Rede Estadual - 5% a 82 séries

[@2° grau Magis.Completo [02° grau Outra Form.Completo [@2° grau Magis.Completo [02° grau Outra Form.Completo
[3° grau Licenciatura Comp. [@3° grau Comp s/Lic. com Mag [03° grau Licenciatura Comp. E3° grau Comp s/Lic. com Mag
W 3° grau Comp s/Lic. sem Mag | 3° grau Comp s/Lic. sem Mag

No caso dos professores estaduais no ensino fundamental, observa-se predominancia de
professores com formagéo no segundo grau para a primeira fase do curso (antigo primario) e de
docentes com terceiro grau na segunda fase (antigo ginasio), o mesmo ocorrendo no quadro de
professores municipais, com diferente distribuicao.

Rede Municipal - 12 a 4? séries Rede Municipal - 5% a 82 séries

W 1° grau Incompleto W 1° grau Completo

[@2° grau Magis.Completo [2° grau Outra Form.Completo [@2° grau Magis.Completo [2° grau Outra Form.Completo
[13° grau Licenciatura Comp. [@3° grau Comp s/Lic. com Mag 13 grau Licenciatura Comp. [ 3° grau Comp s/Lic. com Mag
W 3° grau Comp s/Lic. sem Mag [ 3° grau Comp s/Lic. sem Mag

Com relagédo ao ensino médio:

N° de N° de N° de Rat?'o aluno/ Rateio aluno/
A unidades | professores | matriculas protessor no professor na regido
no municipio
98 15 318 5.452 17,1 16,3
99 16 394 6.200 15,7 16,4
00 19 476 7.017 14,7 14,8
01 19 537 6.979 13,0 13,7

O aumento de 28% no numero de matriculas foi acompanhado por maior incremento no
quadro de docentes, propiciando melhora do rateio de alunos por professor, culminando com rateios
equivalentes aos da regido no ano 2001.

Especificamente da rede estadual, predominante no volume de matriculas, com 81% do total
de 2001, o quadro que se apresenta é o seguinte:

Rateio aluno/ Rateio aluno/
N° de N° de N° de
Ano | unidades | professores | matriculas profes_sgr_ no professor na re_d~e
municipio estadual da regido
98 11 208 3.993 19,2 18,8
99 12 244 4.588 18,8 19,4
00 14 304 5.536 18,2 16,5
01 15 384 5.671 14,8 14,9
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Observa-se, no periodo, aumento de 42% no numero de alunos do ensino médio em escolas
do Estado, acompanhado por maior incremento no quadro de docentes, com melhora do rateio de
alunos por professor, equivalentes ao observado na regiao.

Da mesma forma como apresentamos dados sobre o indicador de distorgado de série por
idade do ensino fundamental, o ensino médio obedece a seguinte tabela relativa a idade adequada
para a série em estudo:

Série 12 22 32
Idade 15 anos 16 anos 17 anos

O municipio apresentou a seguinte série comparativa com a regiao e o Estado, no ano 2000,
para o ensino médio:

Taxas de Distor¢cao Série-ldade do Ensino Médio
no Municipio em 2001
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Pode -se observar que a rede privada tem taxas inferiores a da rede publica.

Comparativo da Taxa de Distorgcao Série-ldade
no Ensino em 2001
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‘DND Municipio 82,57 82,51 86,15 77,77

‘I Na Regido 80,09 80,99 80,11 79,27
‘I No Estado 80,24 81,48 80,22 78,03
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Como ja citado anteriormente, os indicadores de aprovacao e de repetentes serdo os mes-
mos apresentados na edi¢ao anterior.

O gréfico a seguir apresenta comparacao do percentual de aprovados no municipio com os
da regido e do Estado, ao final do ano de 1999:

Taxa de Aprovagao no Ensino Médio - 1999
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Em 1999, Barra Mansa teve percentual de alunos repetentes no ensino médio na faixa de
9,6%, enquanto a média na Regiao do Médio Paraiba foi de 9,2%. Ja no ano de 2000, as mesmas
taxas foram de 8,4% e 8,0%, respectivamente.

Os percentuais de repetentes no ensino médio acompanham a curva da regiao, sendo infe-
riores aos das médias estaduais. O grafico abaixo apresenta um comparativo, por série do ensino
médio, da taxa de repetentes em 2000:

Percentual de Alunos Repetentes no Ensino Médio

\-0— Barra Mansa-# Regido do Médio Paraiba4— Estado\

14,00

12,00 A
10,00 .\

oo —
6,00 \.\ -
4,00 \

2,00

12 série 22 série 32 série

Com relagao a qualificagdo do corpo docente do ensino médio, o grafico a seguir ilustra a
evolucao de 1998 a 2001:
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Ensino Médio - Numero de Professores por Formagao
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O3° grau 314 392 412 532

No caso do ensino médio, este indicador comparativo aponta predominancia absoluta de
professores com formagéo no ensino superior.

Quanto ao ensino especial, o municipio dispde de oito estabelecimentos, com 409 alunos
matriculados em 2001, contra 422 alunos em 2000, 285 em 99 e 266 em 98.

No ensino de jovens e adultos, o municipio tem um total de 1.124 matriculas, com prioridade
para o segmento de 52 a 82 série, que corresponde a 73% do total.

O municipio de Barra Mansa oferece um estabelecimento de ensino superior, com 5.062
alunos matriculados no ano de 2000 4.

Como veremos mais adiante, no capitulo VIl — INDICADORES FINANCEIROS, o municipio
vem aplicando recursos na fungcdo Educacao e Cultura conforme tabela abaixo. Os valores aqui
explicitados (fungcéo) sédo calculados por uma metodologia diferente daquela utilizada para fins de
verificacdo dos limites constitucionais (impostos), uma vez que os valores expressos refletem as
despesas incorridas na fungao reportadas pelo municipio e os percentuais apresentados referem-se
a participagdo dos mesmos no total das despesas:

Ano Gasto na fungéo Participagdo no total da
(R$ mil) despesa

1997 17.981 35%

1998 16.002 28%

1999 24.587 35%

2000 25.549 29%

2001 28.465 33%

e Dados da Saude

A Constituicdo de 1988 assegurou o0 acesso universal e equanime a servigos e agdes de
promocgao, protecao e recuperacao da saude. Destacam-se na viabilizacdo plena desse direito as
chamadas Leis Organicas da Saude, de numero 8.080/90 e 8.142/90, e as Normas Operacionais
Basicas — NOB.

24 - MEC - SEEC - 2000.
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O Sistema Unico de Saude — SUS opera tanto a nivel federal, quanto nas esferas estadual e
municipal. A NOB-SUS 1/96, publicada no DOU em 6.11.96, tem por finalidade promover o pleno
exercicio, por parte do poder publico municipal, da fungdo de gestor da atencao a saude dos seus
municipes. A norma esta estruturada em 17 capitulos, que podem ser agrupados em cinco blocos:

- 0 primeiro aborda a finalidade; os campos de atencao a saude; caracteristicas do sistema
municipal de saude; as relagbes entre os sistemas municipais; o papel dos gestores estadual e
federal; e os propositos e bases para um novo modelo de atencéo a saude;

- 0 segundo aborda o financiamento das ac¢des e servigos de saude e a participagao de cada
esfera de governo no mesmo; a programagao pactuada e integrada; e o controle, avaliagao e auditoria;

- 0 terceiro versa sobre o custeio de assisténcia ambulatorial e hospitalar, vigilancia sanitaria,
e acdes de epidemiologia e controle de doengas;

- 0 quarto, sobre as condicdes de gestdo dos Estados e municipios, detalha as
responsabilidades, requisitos e prerrogativas de cada condi¢do de gestéo;

- 0 quinto traz as disposicdes gerais e transitorias.
Um municipio pode estar habilitado a condi¢céo de Gestéo Plena da Atengéo Basica ou de Gestao
Plena do Sistema Municipal. Na primeira forma, resumidamente, o municipio é responsavel por:

- gestao e execugao da assisténcia ambulatorial basica, das ag¢des basicas de vigilancia
sanitaria, de epidemiologia e controle de doengas;

- geréncia de todas as unidades ambulatoriais estatais (municipal/estadual/federal) ou privadas;
- autorizacéo de internacdes hospitalares e procedimentos ambulatoriais especializados;
- operacao do Sistema de Informagdes Ambulatoriais do SUS;

- controle e avaliagao da assisténcia basica.

Ja na Gestéo Plena do Sistema Municipal, objetivamente, o municipio é responsavel por:
- gestdo e execugao de todas as agdes e servigos de saude no municipio;

- geréncia de todas as unidades ambulatoriais, hospitalares e de servigos de saude estatais
ou privadas;

- administracdo da oferta de procedimentos de alto custo e complexidade;

- execucgao das agoes basicas, de média e de alta complexidade de vigilancia sanitaria, de
epidemiologia e de controle de doengas;

- controle, avaliagdo e auditoria dos servigcos no municipio;
- operagao do Sistema de Informagdes Hospitalares e do Sistema de Informagdes Ambulatoriais do SUS.

No Estado do Rio de Janeiro, o Unico ente ainda nao habilitado ao sistema SUS €& o recém-
criado municipio de Mesquita 2.

Barra Mansa tem Gestao Plena do Sistema Municipal, dispondo de dois hospitais conveniados
ao SUS, um filantrépico e outro contratado, respectivamente com 267 e 162 leitos, e 85 unidades
ambulatoriais. Oferece 2,50 leitos por mil habitantes, enquanto a média na Regido do Médio Paraiba
é de 3,55 por mil e, no Estado, de 3,41 leitos por mil habitantes. Os graficos a seguir % apresentam
0 quadro da estrutura da saude publica no municipio e sua utilizacdo no ano de 2001.

25 - Site www.datasus.gov.br—31.7.02.
26 - Fundagédo CIDE — MS — DATASUS - SIH/SUS - 2001.
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N&o pudemos apurar a inconsisténcia da informacgao referente ao hospital contratado, de 162
leitos, com nenhuma internagdo computada.

Unidades Ambulatoriais, por Tipo

Pronto
Socorro

Clinica
especia- 12
lizada

Ambulatério
de hospital
geral

D1
Policlinica D 2

Centro
de
salde

45

Posto
de 0
saude

Outras
unidades 2

Através do sistema Caderno de Informagbes de Saude gerado pelo site da Secretaria Execu-
tiva do Ministério da Saude (www.datasus.gov.br), pode-se obter uma série de informacgdes relativas
a estrutura e assisténcia ambulatorial e hospitalar, morbidade hospitalar, nascimentos, mortalidade,
imunizagdes; dados do Programa de Saude da Familia e de Agentes Comunitarios de Saude; orga-
mentos, transferéncias e pagamentos dos procedimentos de atencao basica e daqueles de média e

alta complexidade. Ocorre que os dados, ao serem consultados em julho de 2002, referiam-se pri-
mordialmente ao ano de 1999.

Alguns indicadores podem apontar o nivel de eficacia do sistema de saude local, como os
apresentados adiante #, mas nao refletem as demais agdes de vigilancia epidemioldgica, sanitaria,
de controle de vetores e de educacao em saude.

Tempo Médio de Internagao (dias)

04

tBarra Mansa 12,34 740 514 4,77 4,91

B Regi&o do Médio Paraiba 6,77 6,72 6,58 6,52 6,45
[OEstado 10,90 1047 10,01 10,03 10,52

27 - Fundagéo CIDE — MS — DATASUS - SIH/SUS - 1997 a 2001.
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Valor Médio de Internagédo (R$)
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Como veremos mais adiante, no capitulo VII — INDICADORES FINANCEIROS, o municipio
vem aplicando recursos na funcdo Saude e Saneamento conforme tabela abaixo. Os valores aqui
explicitados (fungédo) séo calculados por uma metodologia diferente daquela utilizada para fins de
verificagdo dos limites constitucionais (impostos), uma vez que os valores expressos refletem as
despesas incorridas na fungao reportadas pelo municipio e os percentuais apresentados referem-se
a participagao dos mesmos no total das despesas:

Ano Gastos na fungao Participagdo no total
(R$ milhoes) da despesa

1997 4.3 8%

1998 9,9 17%

1999 13,1 19%

2000 18,0 20%

2001 15,5 18%
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IV - INDICADORES ECONOMICOS

O PIB do Estado, a pregos basicos, em 2000, foi de R$ 147 bilhdes 2%, dos quais a capital
participou com 54%. Houve um crescimento de 64% no periodo de 1996 a 2000. Os graficos a seguir
apresentam as evolugdes dos setores da economia em todo o Estado.

PIB a Pregos Basicos - Evolugao de 1996 a 2000
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140.000.000

120.000.000
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60.000.000 -

40.000.000 -
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Evolugéo do PIB Estadual a Pregos Basicos por Setor (R$ mil)
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Energia Elétrica
01996 47.352 61.841 437.280 934.279 404.085 793.026 1.408.203 2.891.562
W 1997 62.377 68.213 433.137 1.054.498 629.866 1.097.199 1.703.273 3.279.157
01998 68.829 73.323 505.134 1.086.451 785.253 1.160.711 1.956.444 3.603.089
01999 80.058 96.887 484.499 1.142.254 1.126.429 1.331.810 2.153.045 3.808.731
W 2000 107.226 125.736 583.643 1.184.914 1.289.079 1.340.669 2.683.471 4.060.264
Evolugédo do PIB Estadual a Precos Basicos por Setor (R$ mil)
01996 MW1997 [1998 11999 MW2000 ‘
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I " . " " Industria
poutuigoes | Comunicagges | ST | ATTINSIAR0 | Gomercio Auguede | Prestacdode | Exrativae de
i il ivil (ibli vei iGO! Transformagao
31996 3.972.124 2.456.118 7.145.351 10.118.231 7.694.735 13.626.657 22.967.218 17.198.345
W 1997 5.162.288 3.133.008 7.818.567 9.661.694 8.192.547 15.575.995 24.370.095 19.802.299
01998 5.096.477 4.223.345 8.553.481 10.266.907 8.690.358 17.349.801 29.504.040 21.410.993
01999 5.418.011 6.815.031 8.952.286 9.964.750 9.120.229 18.165.889 28.270.784 29.086.448
2000 5.406.696 8.489.679 9.318.533 10.669.514 11.108.012 18.641.748 31.661.710 43.575.370

28 - Dados de PIB gerados pela Fundagéo CIDE.
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Todos o0s numeros apresentados nos graficos anteriores estdo em valores correntes. Se
atualizarmos as cifras do ano 1996 pelo IGP-DI %, a performance do crescimento dos setores, de
1996 para 2000, tera sido conforme grafico a seguir:

Variacao Real do PIB de 1996 para 2000
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Verifica-se crescimento em alguns setores. Ocorre que, de todos os que tiveram aumento
real no periodo, 0s Unicos que tém relevancia econdmica na composi¢ao do PIB sdo comunicagoes,
comeércio e industria extrativa e de transformacao.

O aumento vertiginoso de 143% no setor de comunicagdes deveu-se a privatizacdo das
antigas Telerj e Embratel, e a implantagcao de empresas de telefonia mével celular. Ha uma tendén-
cia de reducao no ritmo de crescimento no segmento, em virtude do nivel de cobertura ja atingido
pelas empresas envolvidas.

O nivel de crescimento real do comércio foi de apenas 1% entre 1996 e 2000, bem abaixo
dos 4% de aumento da populagéo fluminense.

A industria extrativa e de transformacao obteve, no periodo, um crescimento recorde de
442% na producdo de petréleo, o que elevou sobremaneira o produto do setor. Se ndo computar-
mos tal produgao nos anos de referéncia, o nivel de crescimento cairia, dos 78% apurados, para um
resultado negativo de -2%.

Em resumo, o PIB a pregos basicos teve um aumento real de 14,5% entre 1996 e 2000. Se
nao for considerada a producao de petroleo na Plataforma Continental, o Estado teve um crescimen-
to negativo de -0,4% no mesmo periodo.

Apresentamos a seguir, a titulo de ilustragdo, a composicao dos setores na formagao do
Produto Interno Bruto do Estado do Rio de Janeiro, ano 2000.

29 - De acordo com a Fundagéo CIDE, o IGP-DI de 1996 para 2000 foi de 42,44%.
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Participagao dos Setores no PIB 2000
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Como demonstra o grafico a seguir, a capital e a produgao de petréleo na Plataforma Conti-
nental ttm uma participagao relevante no PIB, chegando a 70% do mesmo em 2000.

Participagao das Regides no PIB 2000
com a Capital e a Plataforma Continental - R$ 147 bilhdes
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Para uma melhor visualizagdo da participacado das regides na economia estadual, depura-
mos no grafico a seguir as participagbes da capital e da Bacia de Campos, reduzindo-se o PIB para

aquilo que foi produzido apenas nos demais municipios.

Participacdo das Regides no PIB 2000
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Dos 13 municipios com PIB acima de R$ 1 bilhdo em 2000, sete pertencem a Regido Metropo-
litana (Duque de Caxias, Niterdi, Nova Iguagu, Sao Gongalo, Sdo Joao de Meriti, Belford Roxo e
capital); dois, a Regiao Norte (Macaé e Campos); Petrépolis representa a Regido Serrana, e a Re-
gido do Médio Paraiba traz trés municipios (Volta Redonda, Resende e Barra Mansa).

Naquele mesmo ano, nove municipios tiveram PIB entre R$ 500 milhdes e R$ 1 bilhdo, sendo
quatro da Regiao Metropolitana (ltaborai, Magé, Nilopolis e Queimados); Nova Friburgo e Teresépolis
representam a Regiao Serrana; Itatiaia, o Médio Paraiba; Cabo Frio, a Regido das Baixadas Litora-
neas, e Angra dos Reis, a da Baia da Ilha Grande.

Barra Mansa representa 13,5% do PIB da Regidao do Médio Paraiba.

PIB a Pregos Basicos - Regido do Médio Paraiba - 2000 (R$ mil)
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A composic¢ao do PIB do municipio, em 2000, obedeceu aos graficos a seguir:
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Composicao do PIB da Industria de Transformagéao - 2000 - R$ mil
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De acordo com o Cadastro Industrial do Estado do Rio de Janeiro 2000/2001, editado pela
FIRJAN, seguem listadas as principais industrias instaladas no municipio:

o
Empresa N Produtos
empregados
Cilbras (grupo Praxair) 200 cilindros
Construtora Andrade Araujo 86 prestagao de servigos
Coop.Agropecuaria de Barra Mansa 150 laticinios
Griffin do Brasil 145 agrotoxicos
Inal Agos Laminados 200 bobinas e folhas de flandres
M. Di Fazio Engenharia 100 prestagao de servigos
Metalurgica Matarazzo 355 embalagens metalicas
Nestlé Brasil 331 laticinios
Saint Gobain (antiga Metalurgica Barbara) 1731 tu'bos de ferro fundido, conexdes,
valvulas etc

Siderurgica Barra Mansa - Votorago 1180 laminados planos de ago
Tuvibra 110 construgao civil




€STUDO SOCIOECONOMICO 1997-200I

BARRA MANSA

Os estabelecimentos dos diversos segmentos da economia local * tiveram a seguinte evolugao:

Evolugidao do Numero de Estabelecimentos
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Observa-se crescimento continuado do comércio e dos servigcos; aumento das industrias de
extracdo mineral; estabilidade na industria de transformacéao; crescimento dos servigos industriais
de utilidade publica; reducao da construgdo civl; reducdo e posterior recuperagcédo da agropecuaria.

No que se refere ao emprego formal *', o Estado apresentou crescimento de apenas 0,2%
entre 1996 e 2000, na faixa dos 2,7 milhdes de trabalhadores com carteira assinada, tendo ocorri-
do declinio nos anos intermediarios e recuperacao somente no ano 2000. Na realidade, houve
crescimento do mercado de trabalho em todas as regides do Estado, com exceg¢do da Regido
Metropolitana.

Com a queda de 5,4% dos empregos na cidade do Rio de Janeiro, 98 mil pessoas, dentre as
1,8 milhdo empregadas na capital em 1996, ficaram sem trabalho. Em contrapartida, os demais
municipios da Regido Metropolitana ofereceram mais 49 mil empregos e as demais regides outros 55
mil postos de trabalho, compensando o agravamento do mercado na cidade do Rio de Janeiro.

Numero de Empregos Formais de 1996 a 2000
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2.686.376

2.680.000

2.660.000

2.640.000

2.620.000

2.600.000
1996 1997 1998 1999 2000

O grafico a seguir apresenta as taxas de crescimento no periodo por regido do Estado:

30 - Numero de estabelecimentos gerados pelo MTE — RAIS de 31.12.1996 a 31.12.2000.
31 - Numero de empregos gerados pelo MTE — RAIS de 31.12.1996 a 31.12.2000.
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Evolugdo do Emprego Formal no Estado - de 1996 a 2000

BARRA MANSA
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Na realidade, as Unicas regides que apresentaram crescimento continuado no nivel de empre-
go foram a Metropolitana (sem a capital) e a das Baixadas Litoraneas. Todas as demais apresentaram
inconstancia no periodo, como ilustra o grafico a seguir.

Quantitativo dos Empregos Formais por Regiao
|D1996 M 1997 [11998 W 1999 M 2000]
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Os graficos a seguir apresentam a participagéo das regides no nivel de emprego do Estado.

Emprego Formal por Regido em 2000 - 2,7 milhdes de pessoas
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Emprego Formal por Regido, sem a Capital, em 2000 - 985 mil pessoas
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Os setores que apresentaram crescimento no nivel de emprego foram os de servigos e de comér-
cio, respectivamente com aumentos de 10% e 8%, compensando queda de 13% nos demais setores.

Especificamente, houve redugao de 22% na industria extrativa mineral; de 18% na industria
de transformacao; de 20% nos servicos industriais de utilidade publica; também de 20% na constru-
cao civil; de 14% na agropecuaria, extrativismo, caga e pesca; e de 5% na administragao publica.

O grafico seguinte nos permite visualizar a evolugéo de cada setor no periodo:

Evolugdo dos Empregos Formais no Estado

1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000 -
1996 1997 1998 1999 2000
O Extrativa Mineral 15.008 9.177 12.810 11.095 11.763
M Industria de Transformag&o 364.857 334.682 316.172 306.019 300.796
OServs. Industriais de Util.Publica 50.149 43.249 45.485 43.032 40.290
O Construgao Civil 127.448 120.016 115.852 104.914 102.092
dServicos 1.099.460 1.110.198 1.152.697 1.152.985 1.213.975
O Agropec., Extrat., Caca e Pesca 27.383 24.299 23.929 24.076 23.508
B Administragdo Publica 571.579 549.352 558.128 531.564 543.073
Bl Comércio 444.876 461.195 460.689 467.205 482.415

Para melhor analisarmos a regido do municipio em estudo, apresentamos a seguir o grafico
referente a evolugao dos empregos por setor:
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Evolugao dos Empregos Formais na Regido do Médio Paraiba
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@ Extrativa Mineral
M IndUstria de Transformagéao
OServs. Industriais de Util.Pablica 1.309 1.443 1.435 1.986 1.734
O Construgéo Civil 7.237 6.835 7.355 7.791 8.552
@ Servigos 36.537 35.460 38.931 40.909 44.397
O Agropec., Extrat., Caca e Pesca 5.980 3.135 3.025 2.820 2.840
B Administragdo Publica 18.048 20.236 21.372 20.902 23.216
W Comércio 20.848 21.898 22.379 24.070 25.919

Verifica-se um aumento geral de 7,0% no emprego formal na Regido do Médio Paraiba.

Houve significativo crescimento no numero de postos de trabalho em servicos (22%); no
comércio (24%); na administragéo publica (29%); na construgao civil (18%); em servigos industriais
de utilidade publica (33%); e na industria extrativa mineral (80%).

Em contrapartida, ocorreu queda no nivel de emprego na industria de transformacgéo (-22%)
e em agropecuaria, extrativismo, caca e pesca (-53%).

Em seguida, apresentamos o grafico referente a evolugdo dos empregos por setor do muni-
cipio em estudo:

Evolugao dos Empregos Formais no Municipio
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[OServs. Industriais de Util. Pablica 28 40 40 306 96
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@ Servicos 7.116 6.531 7.761 7.404 7.543
[Agropec., Extrat., Caca e Pesca 381 308 305 313 336
B Administragdo Publica 2.804 2.710 2.838 3.755 3.748
W Comércio 4.970 5.325 5.662 5.851 6.363

Houve um crescimento de 7,7% no nivel de emprego no municipio, com destaque para ser-
vicos, administracao publica e comércio. A queda de 10% na industria de transformacao resultou na

perda de aproximadamente 500 postos de trabalho no setor.
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V - POTENCIALIDADES DO MUNICIPIO

De acordo com o estudo do indice de Qualidade dos municipios — IQM desenvolvido pelo
CIDE, Barra Mansa ¢ um dos centros regionais dindmicos que, juntamente com Volta Redonda,
Resende, Petropolis, Macaé, Cabo Frio e Teresopolis, formam um grupo com forte presengca em
porcdes especificas do territério fluminense.

Barra Mansa e Volta Redonda, juntos, exercem influéncia direta sobre grande parte da Re-
gido do Médio Paraiba, bem como sobre a por¢ao meridional do Centro-Sul fluminense. Devem tal
condicao ao fato de abrigarem conurbacao, representada pelas duas sedes, cujo crescimento esta
relacionado a implantagao da CSN, que desempenhou papel multiplicador na atividade industrial da
regidao, com consequente aumento de servigos. Volta Redonda esta entre os 20 primeiros classifica-
dos em todos os grupos de indicadores considerados no IQM. Estes centros sdo beneficiados por
rodovias que permitem a comunicagao ndao sé com outros municipios fluminenses, mas também
com Sao Paulo e Minas Gerais, destacando-se a Rodovia Presidente Dutra e a BR-393, que possi-
bilita a ligacao da regido com a BR-040, a Rio—Belo Horizonte.

O estudo Potencialidades Econémicas e Competitividade das Regiées do Estado do Rio de
Janeiro 32 foi desenvolvido pelo IBRE — Instituto Brasileiro de Economia da Fundagéo Getulio Vargas,
tendo como objetivo mapear um conjunto de atividades com potencial para serem desenvolvidas e
discutir fatores condicionantes da competitividade das mesmas. O mesmo serviu-nos como referén-
cia para os comentarios sobre os setores da economia municipal a seguir descritos. E importante
que se destaque que n&do ha nenhum estudo mais recente realizado por aquele instituto, podendo
ocorrer que determinadas informagdes estejam defasadas.

Setor Primario

Barra Mansa apresenta condi¢des favoraveis a olericultura, sendo aconselhavel que sejam
tomadas as medidas necessarias para a revitalizagdo do “cinturdo verde”, que tradicionalmente
abastecia as cidades proximas.

Com a recuperagao dos pregos internacionais do café, o cultivo vem sendo novamente estimula-
do, sendo este um dos municipios que apresentam melhores condi¢des para a retomada desta atividade.

A implementagéo do Programa Rio Café pelo Estado busca estabelecer melhores condigdes
para a compra da producdo cafeeira estadual e seu processamento no Estado.

A avicultura é bem desenvolvida no municipio, que apresenta tradicdo e condigbes favora-
veis para a pecuaria extensiva, principalmente de leite.

Setor Secundario

Entre os municipios da bacia leiteira da regido, Barra Mansa esta entre os que apresentam
as melhores condi¢des para a industrializagdo do leite e a fabricagao de seus derivados.

Observagao: o Governo Estadual tem programas de incentivo a produgao de leite. Além de
incentivos a atividade, fomenta a modernizacao da cadeia produtiva do leite através do Programa
Leite Rio e o Programa do Leite B para a merenda escolar.

Barra Mansa apresenta tradigdo e condi¢des favoraveis para a fabricacido industrial de ali-
mentos, aproveitando a disponibilidade de insumos da regido.

32 - Potencialidades Econémicas e Competitividade das Regibes do Estado do Rio de Janeiro, Instituto Brasileiro de Economia da Fundacéo
Getulio Vargas — abril/maio de 1998.
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O Programa Moeda Verde — Prosperar Agroindustria foi instituido pela necessidade de agilizagéo
das linhas de financiamento, para diversas agroindustrias artesanais existentes.

O municipio de Volta Redonda ja possui diversas industrias de mobiliario que poderao expan-
dir-se para outros municipios, até por razées de disponibilidade de espaco fisico. Barra Mansa € um
dos que apresentam melhores condigdes para este tipo de atividade.

Com grande vocacgao para o crescimento da siderurgia e metalurgia dos metais nao ferrosos,
aproveitando-se as sinergias com as industrias de veiculos recém-instaladas, a consolidagdo do
polo metal-mecanico do Rio de Janeiro passa pelo municipio.

A disponibilidade de insumos metalurgicos favorece o desenvolvimento da fabricagdo de
artefatos de ferro, ago e nao ferrosos na regiao, incluindo Barra Mansa.

Em funcdo da expansao das industrias de veiculos na regido, existe um grande potencial
para o desenvolvimento da industria de pecgas e acessorios para veiculos, especialmente em Barra
Mansa, na medida da disponibilidade de espaco fisico adequado para este tipo de industria.

O municipio possui tradicdo e condigbes favoraveis para o desenvolvimento de industrias
quimicas (exclusive petroquimica e quimica fina) e de perfumaria, sabdes e velas.

VI - INDICADORES DE GESTAO

Uma consequéncia da descentralizagao politica e do federalismo municipal tem sido o cres-
cimento dos recursos fiscais tornados disponiveis para os municipios, especialmente em relagao
aos recursos dos Estados e da Uniéo.

A carga tributaria global ** no pais cresceu para pouco mais de R$ 400 bilhdes entre 1997 e
2001, de 29,6% para 34,1% do PIB.

A Uniao respondeu por 67,3% dos tributos coletados no pais em 2001, contra 27,9% dos Estados
e 4,8% dos municipios. Apds a contabilizacdo das transferéncias intergovernamentais, os municipios pas-
sam a participar em 16,9% do total das receitas tributarias, os Estados em 26,3% e a Unido, em 56,8%.

A redistribuicdo da riqueza tributaria em favor dos municipios € um processo histérico, que
vem desde o inicio da década de 80 e pode ser ilustrada pelo grafico a seguir 4.

Distribuicdao da Receita Tributaria (%)
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33 - Para maiores informagdes, ver “Carga Tributaria Global: Estimativa para 2001”, de Afonso, Silveira e Araujo, disponivel no site
www.federativo.bndes.gov.br — Informe-se 40 — maio/2002.

34 - Os dados de 1980 a 1994 vém do Estudo “As Finangas Municipais na Década de 90: O Caso da Cidade do Rio de Janeiro — Retrospecto
1993/1996 e Simulacdes para 1997/2000”, de Além e Giambiagi — dezembro 1996 — disponivel no site http://www.ipea.gov.br/pub/ppp/ppp14.html.
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Os municipios menores, por sua vez, dispdem de mais recursos financeiros per capita do que
outros maiores. Essa situacado n&o ocorre em virtude da melhor arrecadagdo desses municipios,
nem pelas transferéncias de impostos estaduais, que tém correlagdo compensatoria, mas, principal-
mente, pelos recursos federais repassados via Fundo de Participagao dos Municipios — FPM, que
tem um coeficiente minimo para cada municipio, de acordo com sua faixa de populagao.

Assim, numa redistribuicdo hipotética 3%, um municipio com até 5 mil habitantes teria uma
transferéncia de FPM per capita quase cinco vezes maior que um outro municipio com mais de 150
mil habitantes.

Nos anos mais recentes, houve ainda um aumento substancial de transferéncias para todos
0s municipios a fim de financiar a¢des locais de educagao fundamental e saude, através de recursos
do FUNDEF e do SUS.

Outro aspecto que tem mudado radicalmente o perfil das receitas de alguns municipios
fluminenses, desde 1999, tem sido os crescentes royalties e participagdes especiais pela explora-
¢ao de petroleo. Os critérios de rateio de recursos pagos diretamente pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN vao desde o confronto da Plataforma Continental com os municipios e suas areas
geoecondmicas limitrofes, passando pelas zonas de produgao principal e secundaria, consideran-
do-se nessa participagao fatores populacionais do municipio e dos distritos, além do fato de que
neles se localizam instalagbes de embarque ou desembarque de petréleo ou gas natural. Deve-se
adicionar, para cdmputo do total de royalties recebidos, a parcela que o Estado repassa aos munici-
pios sobre a participagdo que também Ihe cabe nos 5% de royalties, a qual observa os mesmos
critérios de redistribuicao do ICMS.

Quissama, por exemplo, recebeu da STN recursos diretos per capita cinco vezes maiores
que Campos dos Goytacazes, municipio mais beneficiado com tais receitas diretas, que superaram
a cifra dos R$ 200 milhées em 2001 %,

Ocorre, entretanto, grande disperséo entre as receitas tributarias de municipios com nivel de
renda e faixa populacional semelhantes. Ha um potencial tributario a explorar, melhor desenvolvido
naqueles municipios que investem mais em racionalizacdo e modernizacédo de procedimentos admi-
nistrativos, em informatizagcéo e treinamento e no recadastramento de contribuintes.

Desenvolvimento local integrado e sustentavel é a capacidade do municipio em empreender
esforgcos para geragéo de receitas publicas, emprego e renda através de seus recursos naturais
(humano e ambiental), da melhoria da infra-estrutura de servigos publicos e das condigdes
socioeconémicas, para atragcao de investimentos, com a participagao ativa da comunidade local.

O Governo Federal, através do Programa Avanga Brasil ¥, identificou os programas neces-
sarios para o desenvolvimento sustentavel do pais. A Secretaria Especial de Desenvolvimento Urba-
no da Presidéncia da Republica — SEDU ¢é o 6rgao responsavel pela formulagao e coordenagao das
politicas nacionais de desenvolvimento urbano, promovendo, com as diversas esferas de governo,
com o setor privado e organizagdes nao governamentais, agdes e programas de urbanizacdo, de
habitagdo, de saneamento basico e transporte urbano, de acordo com as seguintes diretrizes:

v' Promogéo do desenvolvimento sustentavel e melhoria da qualidade de vida das cidades,
através da integracao setorial e da articulagao institucional entre as politicas e agbes das trés esfe-
ras de governo, dos diferentes ministérios e dos organismos federais que atuam, direta ou
indiretamente, na gestdo e no financiamento das questdes urbanas.

35 - Para maiores informagdes, ver “Receita Municipal: A Importancia das Transferéncias do FPM e do SUS”, de Araujo e Oliveira, disponivel
no site www.federativo.bndes.gov.br — Informe-se 28 — junho/2001.

36 - Site da Agéncia Nacional de Petréleo - www.anp.gov.br/PartGov.html.
37 - O Plano Plurianual 2000-2003 encontra-se no site www.abrasil.gov.br.
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v" Ampliagédo das oportunidades de acesso a moradia, a infra-estrutura e aos servigos ur-
banos essenciais, através do estimulo ao financiamento com recursos retornaveis para o atendi-
mento das camadas de populagbes capazes de sustentar economicamente a prestagdo do servigo
e, por outro lado, através de subsidios claros para beneficiar familias de baixa renda que habitam
areas insalubres e que nao oferecem sustentacao econdmica a prestagcao do servico.

v" Aumento da competitividade das cidades, através da promocgdo do aprimoramento do
sistema fiscal e tributario dos municipios, visando assegurar a governabilidade e o financiamento da
gestdo urbana, implicando o estimulo para a implantagdo de um sistema de planejamento integrado
para maior eficacia na captacao de recursos federais e a conseqliiente melhoria de padrbes e de
indicadores de produtividade e de qualidade da gestao.

Em termos operacionais, a atuacdo da SEDU interage e articula-se com os agentes
fomentadores do desenvolvimento urbano, a exemplo da Caixa Econémica Federal — CEF e do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, cujos principais programas para
os setores publico e privado sao os seguintes:

Caixa Econdmica Federal - CEF

Estados e municipios contam com a consultoria especializada da Caixa na estruturagdo dos
regimes proprios de previdéncia social.

A Caixa oferece um conjunto de programas de financiamento para as areas de saneamento,
habitagcao e infra-estrutura urbana e rural, além de desenvolvimento institucional, entre outros. Des-
tacam-se as seguintes linhas de atuacao da CEF:

- Desenvolvimento Urbano
- Pré-Saneamento — agdes de saneamento integradas e articuladas com outras politicas setoriais.
- PROPAR - Programa de Assisténcia Técnica a Parceria Publico-Privado.

- Morar Melhor — programa que engloba os antigos programas Habitar-Brasil e PASS — Pro-
grama de Agao Social em Saneamento, e cria agées novas.

- Pré-Infra — agdes de melhoria da infra-estrutura de transporte coletivo urbano e de aumento
da seguranca viaria.

- PAR — Programa de Arrendamento Residencial.

- Pro-Moradia — criagédo de alternativas habitacionais para as populag¢des de baixa renda.

- Desenvolvimento Institucional

- PNAFM — Programa de Apoio a Gestado Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros.

- Educacgao e Cultura

- Bolsa-Escola.

- Cartao do Cidadao.

- PRSH - Programa de Revitalizagéo de Sitios Historicos.

38 - Para maiores informagdes, consulte o site www1.caixa.gov.br/cidade/.




€STUDO SOCIOECONOMICO 1997-200I

BARRA MANSA

- PNAC — Programa Nacional de Artes Cénicas.

- Saude

- Caixa-Hospitais.

- Programa de Reestruturagéo das Santas Casas.
- Bolsa-Alimentacéo.

- Turismo e Esporte

- Infra-Estrutura Desportiva e Turistica.

- Industria, Comércio e Agricultura
- PRODESA - financiamento de projetos de apoio ao desenvolvimento do setor agropecuario.
- PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.

- Programa de Infra-Estrutura e Servicos em Assentamentos Rurais.
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico € Social - BNDES *

O apoio do BNDES ao desenvolvimento social € urbano se da por meio de financiamentos a
projetos de investimento que tenham impacto direto nas condi¢des de vida da populagao, envolven-
do expanséao e melhoria da qualidade da infra-estrutura urbana e dos servigos sociais basicos; ma-
nutencéo e criagdo de oportunidades de trabalho e geracdo de renda; modernizagcao da gestao
publica; e fomento do investimento social das empresas.

- Programas Sociais

- PMAT — Programa de Modernizagdo da Administragao Tributaria e da Gestao dos Setores
Sociais Basicos.

- Programa de Fortalecimento e Modernizagao das Entidades Filantropicas de Saude Inte-
grantes do Sistema Unico de Saude.

- PCPP — Programa de Crédito Produtivo Popular.
- Projetos de Autogestao e Co-Gestao.

- DL — Programa de Desenvolvimento Local.

- Projeto Multissetorial Integrado.

- Programa de Apoio a Criangas e Jovens em Situagéo de Risco.

- Programas de Financiamento
- Programa de Fruticultura para as Regides Norte-Noroeste Fluminense.
- Programa Especial de Financiamento Agricola.

- Programa de Financiamento para Aquisicao e Manutencao de Implementos Agricolas; Re-
cuperagao de Maquinas, Tratores e Equipamentos Agricolas.

39 - Para maiores informagoes, consulte o site www.bndes.gov.br/desenvolvimento/.
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- Programa de Apoio Financeiro a Investimentos Prioritarios no Setor Elétrico.
- Programa de Turismo.

- Programa de Financiamento para o Desenvolvimento de Software.

- Programa de Apoio a Investimento em Telecomunicagdes.

- Programa de Incentivo ao Uso de Corretivos de Solos — PROSOLO.

- Programa de Incentivo a Mecanizagao, ao Resfriamento e ao Transporte Granelizado da
Producgao de Leite — PROLEITE.

Cabe, ainda, destacar o papel do Banco do Brasil *°, principal agente na execugao de poli-
ticas publicas no pais. Seu papel transcende o de mero intermediador financeiro para se estender
por uma variada atuacdo, comprometida com o desenvolvimento brasileiro, sem perder de vista a
eficiéncia e qualidade exigida pelo mercado bancario, cada vez mais competitivo.

Finalmente, cumpre lembrar o papel das instituicbes patronais SENAI e SENAC, centros de
estudos e de prestacdo de servigcos, como o Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM
e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE #', na criagao de oportu-
nidades de desenvolvimento econémico e social, com potencial de geracao de emprego e renda.

O Programa Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel — DLIS, promovido pelo SEBRAE-
RJ, é uma via possivel para a melhoria da qualidade de vida das populag¢des e para a conquista de
modos de vida mais sustentaveis. Sao projetos de artesanato, de turismo e de cultura que cobrem
municipios em todas as regides do Estado; o de fruticultura, na Regido Norte; o de maricultura, ao
longo da costa; o de cachaga, tradicional em varias partes do Rio de Janeiro; o de olericultura; e o de
meio ambiente, com énfase na gestao de residuos sdlidos.

No que diz respeito & satde 2, o REFORSUS — Reforgo & Reorganizagao do Sistema Unico de
Saude — € o maior projeto de investimento do Ministério da Saude e integra o Programa Avanca Brasil.

Instituido no final de 1996, por meio de um acordo de empréstimo celebrado entre o governo
brasileiro, 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial (BIRD), no valor de
US$ 650 milhdes, ele investe na recuperagdo da rede fisica de salude do pais, que presta servigos
ao SUS, mediante a compra de equipamentos médico-hospitalares e unidades moveis, execugao de
obras de reforma, ampliacdo e conclusao de estabelecimentos de saude e, também, em projetos
para a melhoria da gestao do sistema de saude nacional.

A distribuicao dos recursos buscou maior equidade entre os Estados: 70% foram distribuidos
proporcionalmente ao numero de habitantes, de acordo com os dados do IBGE em 1995, e os 30%
restantes, inversamente proporcionais ao gasto per capita de custeio do Ministério da Saude — AlH
e SIA —, no mesmo periodo. Assim, embora os Estados mais populosos, eventualmente mais ricos,
tenham recebido maiores recursos em termos nominais, os mais pobres receberam um investimen-
to, por habitante, maior.

O Estado do Rio de Janeiro e os municipios fluminenses, no entanto, ingressaram com cinqien-
ta e seis projetos, num valor total de R$ 58 milhdes, pedindo R$ 47 milhdes de recursos do REFORSUS,
contra mais de mil e duzentos projetos no pais, que totalizam R$ 1,1 bilhdo, sendo R$ 950 milhdes do
REFORSUS “.

40 - Para maiores informagdes, consulte o site www.bb.com.br/appbb/portal/HomeGoverno.jsp

41 - Para maiores informagdes, consulte o site http://200.252.248.103/sites/udl/.

42 - Para maiores informacdes, consulte o site http:/portalweb01.saude.gov.br/saude/ —>gestor da saude.
43 - Informacao do site http://portalweb01.saude.gov.br/saude/ —>gestor da saude de 6.6.02.
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Além dos recursos oriundos da Unido, os municipios fluminenses serdo beneficiados por re-
cursos provenientes da aplicagdo da Lei Estadual 3.370, de 17.1.00, que dispde sobre o Plano
Plurianual 2000-2003 do Estado do Rio de Janeiro, do qual se destacam as seguintes diretrizes:

¢ No ambito da antiga Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico e Turismo, cons-
ta a viabilizagdo do Pélo Gas-Quimico e do Pélo Rioplast, a promog¢ao do apoio institucional ao setor
produtivo e o desenvolvimento turistico.

e A antiga SECPLAN coube dar seqiiéncia ao Programa Baixada Viva, incrementar as ativi-
dades do Porto de Sepetiba e promover a implantagdo de consércios regionais de desenvolvimento.

¢ Ja no escopo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
a implantagcao da politica estadual de recursos hidricos.

o A Secretaria de Estado de Saneamento e Recursos Hidricos, através da CEDAE, coube dar
continuidade ao Programa de Despoluigdo da Baia de Guanabara; implantar, ampliar e melhorar os
sistemas de esgotamento sanitario da Regido Metropolitana; implantar saneamento para comunida-
des de baixa renda, bem como em localidades do interior.

e A Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, expandir a educagdo profissional via
FAETEC, consolidar a UENF, melhorar e manter a UERJ, construir e implementar a Universidade do
Estado da Baixada Fluminense.

e A Secretaria Executiva do Gabinete do Governador, implantar Agéncias de Desenvolvi-
mento Regional; realizar obras e reformas de prédios publicos, a cargo da EMOP; dar sequiéncia
ao Projeto Viva Sao Gongalo; implantacdo, pavimentagcdo e conservacdo de rodovias, mais
construgao de obras de arte por todo o Estado, através do DER-RJ; implantar obras de infra-
estrutura, de construcao de unidades e melhoria em areas habitacionais, com reassentamento
de populacao residente em areas de risco, via CEHAB. O Instituto Estadual de Engenharia e
Arquitetura ficou de prestar assessoria as prefeituras na area de qualidade, com vistas a au-
mentar a durabilidade e eficiéncia de obras publicas.

e A Secretaria de Estado de Transportes, expandir e consolidar as linhas 1 e 2 do metrd do
Rio de Janeiro; recuperar o sistema de trens da Regido Metropolitana; implantar e manter aeropor-
tos, heliportos e terminais rodoviarios.

» A Secretaria de Seguranga Publica, construir e reformar delegacias, modernizar e reaparelhar
os orgaos afins.

e A Secretaria de Estado de Educagdo, em seu programa de acesso e permanéncia no
sistema educacional, coube reduzir o indice de reprovacdo e evasao na educagao basica e no
ensino médio; atualizar e capacitar professores; gerir o programa Bolsa-Escola; promover a demo-
cratizagado da gestdo no sistema e implantar o Sistema de Descentralizagdo de Recursos; executar
obras de construgéo, reforma e ampliagao das unidades escolares; ampliar a escolaridade de jovens
e adultos; e revitalizar os CIEPs.

e A Secretaria de Estado da Crianga e do Adolescente, executar a politica de protegdo a
crianca e ao adolescente.

e A Secretaria de Estado de Saulde, prestar assisténcia hospitalar e ambulatorial; suprir as
necessidades de medicamentos nao contemplados pelo Ministério da Saude, reestruturando e ex-
pandindo a assisténcia farmacéutica; reduzir a morbi-mortalidade materna e infantil; construir, refor-
mar e reequipar unidades de saude; expandir e interiorizar a rede de hemoterapia; descentralizar
unidades com perfil municipal e apoiar a implantagao de consorcios intermunicipais de saude; reorientar
as agdes de promogao e vigilancia em saude.
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¢ A Secretaria de Estado de Trabalho, promover acdes para melhorar o nivel de qualificacdo e
de empregabilidade dos trabalhadores.

A Emenda Constitucional 19, publicada em 5 de junho de 1998, deu nova redacéo ao artigo
241, no qual ficou estabelecido que “a Unido, os Estados e os municipios disciplinardo por meio de
lei os consoércios publicos e os convénios de cooperagao entre os entes federados, autorizando
a gestao associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos referidos servigos.”

Os consoércios intermunicipais * tém sido apontados como um instrumento que permite
ganhos de escala nas politicas sociais e viabiliza a gestao regional de politicas publicas. A coopera-
¢ao entre municipios pode ocorrer em projetos de interesse comum com duracao determinada, ou
em acgdes permanentes, como € o caso do planejamento do desenvolvimento regional, da gestao
das aguas de uma mesma bacia hidrografica, da prestagao de servigos de saude, de educagéao e de
assisténcia social, do saneamento e da destinacéao final de residuos sélidos, da agricultura, do turis-
mo, da conservacdo de estradas vicinais e de outras obras etc.

Quatro em cada cinco brasileiros hoje moram em cidades e a Constituigdo de 1988 dedicou
um capitulo especifico a politica urbana que, em esséncia, elege o Plano Diretor como paradigma do
controle da funcado social da propriedade urbana e da garantia de atendimento de suas funcgbes
sociais. O principal instrumento para sua execugao € a Lei Federal 10.257/01, conhecida como o
“Estatuto da Cidade”. Essa lei dota o poder publico de base legal para as a¢cbes dos governos locais.

Para a efetivagdo das diretrizes gerais da politica urbana, traz os seguintes instrumentos:

e Gestao Democratica, por meio da agao de 6érgaos colegiados de politica urbana; de deba-
tes, audiéncias e consultas publicas; da iniciativa popular de leis, planos e projetos; do referendo e
do plebiscito.

e Plano Diretor, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes e para cidades
integrantes de areas de especial interesse turistico e para aquelas influenciadas por empreendimen-
tos ou atividades com significativo impacto ambiental.

¢ Regularizagao de areas privadas, ocupadas ilegalmente; utilizagdo ou edificagdo compul-
soria; IPTU progressivo no tempo; desapropriacédo com titulos da divida publica para imoveis n&o
utilizados ou subutilizados, além de outras figuras juridicas.

Ao lado da lei, serdo importantes a conduta politica e a qualificagdo dos gestores municipais,
para saber dirigi-la no sentido da socializagado de seus beneficios para enfrentar problemas relativos
a precariedade dos sistemas de transportes, dos servicos de saneamento e de energia, ao cresci-
mento dos indices de violéncia, a escassez de moradias, ao desemprego e a outros fatores de
desqualificagdo da vida urbana.

A legislagdo em vigor no Brasil preconiza, desde 1996, que, para o recebimento de recursos
destinados as areas sociais, os municipios devem criar seus Conselhos Gestores Municipais “°. A
lei os incluiu como parte do processo de gestdo descentralizada e participativa, e os constituiu como
novos atores deliberativos, consultivos e fiscalizadores, apesar de té-los vinculado ao Poder Execu-
tivo do municipio, como 6rgaos auxiliares da gestédo publica. A socializagao das praticas e decisdes
da gestao local é fundamental para formar uma populagéo consciente de sua cidadania, que desem-
penhe papel ativo perante a agenda publica. Os conselhos municipais trazem a esfera publica ndo
estatal a realidade local.

44 - Para maiores informacgdes, ver “Consorcio: Uma Forma de Cooperagao Intermunicipal”, da Fundacao Prefeito Faria Lima, disponivel no
site www.cepam.sp.gov.br —> Produtos e Servigos. )
45 - Consulte o informativo “Conselhos Municipais nas Areas Sociais” da Fundagéao Prefeito Faria Lima, disponivel no site www.cepam.sp.gov.br

—> Produtos e Servigos.
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De acordo com a Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais do IBGE #6, de 1999, os conse-
Ihos de saude estdo em 98,5% dos municipios do pais, os de assisténcia e agao social em 91,5%, os
de educacao em 91,0%, os de direitos da crianca e do adolescente em 71,7%, os de emprego e
trabalho em 30,3%, os de meio ambiente em 21,4%, os de turismo em 15,6%, os de habitagcdo em
8,0%, os de transportes em 4,1%, e os de politica urbana em 3,4%.

As teses sobre administragao publica trazem énfase, no nivel da administragao publica federal,
na gestdao empreendedora com foco nos resultados e na auto-avaliagéo da gestdo. No ambito munici-
pal, além dos demais topicos abordados anteriormente, a administragdo publica gerencial é tema
central e os estudos concentram-se no aumento da receita propria dos municipios; nos contratos de
gestao com metas relacionadas a indicadores objetivos; na importancia do terceiro setor e das organi-
zagdes sociais; e na figura do gestor municipal: profissional qualificado para auxiliar na administragéo
publica eficaz, nos fundos municipais de saude e nos sistemas de previdéncia proprios.

Em complementacédo aos varios aspectos ja abordados nas esferas nacional, estadual e
local, devemos levar em consideragao, ainda, os fatores externos que interferem na gestao publica,
citando Hélvio Nicolau Moisés *':

“O municipio participa de processos mais gerais, cuja dindmica Ihe escapa do controle direto:

¢ Processo de urbanizagao acelerada; pressao social sobre a oferta de infra-estrutura e servigos
publicos e sobre espagos adequados a ocupagao e uso; demanda por emprego e renda.

e Acirramento da competicdo entre diferentes lugares, para a recepgao de investimentos
privados e publicos.

e Globalizagdo econdmico-produtiva: revolugao tecnolégica e gerencial; aumento da
interdependéncia econdmica e da complexidade do sistema mundial; enfraquecimento da
capacidade regulatéria dos Estados Nacionais; desemprego estrutural; exigéncia de maior
qualificacao da mao-de-obra; intensificagdo da exclusdo econbmica e social;

¢ Abertura econémica; Plano Real; queda da inflagado; desequilibrio das contas publicas; enfra-
quecimento do potencial de investimento publico nas trés esferas de governo; privatizagoes;
ataques especulativos a moeda; reformas previdenciaria, administrativa, fiscal e politica.

Esse quadro geral coloca tantos desafios quanto oportunidades, que se expressam nos di-
versos municipios de forma muito peculiar. Depende de seu tamanho e porte populacional,
sua situacao geografica, geopolitica e ambiental, seu perfil de atividades produtivas. Depen-
de da cultura de sua gente, da qualidade politica e capacidade administrativa de seus lide-
res, do grau de organizacao da sociedade civil.”

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica publicou, em 2001, o Perfil dos Municipios
Brasileiros, resultado de uma pesquisa que foi a campo a partir de 1° de junho de 1999, sendo esse
o ano de referéncia de todos os quesitos, a excecao das informagdes sobre cadastro imobiliario, que
se referem a 1998. Os dados foram obtidos diretamente das prefeituras.

De acordo com essa pesquisa, Barra Mansa tem 2.820 servidores ativos, sendo 2.646
estatutarios e 174 celetistas. Do total, 2.620 tém nivel auxiliar/médio e 200 tém nivel superior. Ha um
contingente de 728 funcionarios inativos, que representam 10% das despesas, enquanto os ativos
participam em 51% das mesmas.

46 - Para maiores informagoes, ver “Os Conselhos Municipais existentes no Brasil”, de Bremaeker — nos Estudos Especiais 23, do IBAM,
de maio/2001.

47 - Artigo “Municipio-Rede: Planejamento, Desenvolvimento Politico e Sustentabilidade”, do livro O Municipio no Século XXI: Cenarios e
Perspectivas, disponivel no site www.cepam.sp.gov.br.
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O municipio possui entidades na administracéo indireta, com 1.072 funcionarios, dos quais
971 sao estatutarios, 40 sao celetistas e 61 tém outro tipo de contrato de trabalho. Daqueles que
trabalham nessas entidades, 247 tém nivel auxiliar/médio e 511 tém nivel superior.

A Constituicdo de 1988 tornou obrigatdrios alguns instrumentos basicos de planejamento,
como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

Embora n&o sejam de implementagao compulséria, o Plano de Governo e o Plano Estratégi-
co sao desejaveis, no sentido de propiciarem um melhor desempenho governamental. O objetivo do
Plano de Governo é apresentar as propostas da administragcao. Quanto ao planejamento estratégi-
co, este deve ser entendido como um processo continuado no qual o ambiente da organizagcao é
observado e analisado, a¢des séo planejadas, executadas, os seus impactos s&o avaliados e o ciclo
comeca outra vez. Barra Mansa ndo tem ambos.

Com relagéao aos instrumentos de gestéo urbana, o municipio tem Plano Diretor e Lei de
Perimetro Urbano, ambos de 1992, importante instrumento para delimitagdo das areas de cobranga
do IPTU municipal e do ITR federal.

Barra Mansa tem Lei de Parcelamento do Solo, de 1992, dispositivo que deve estabelecer os
padrdes urbanisticos minimos para implantacao de loteamento urbano, tais como sistema viario, equipa-
mentos urbanos e comunitarios, areas publicas, bem como as responsabilidades dos agentes privados
e do poder publico, tipificando os crimes urbanisticos. O municipio tem Lei de Zoneamento, de 1992,
legislacdo sobre areas de interesse especial e instrumento legal sobre areas de interesse social.

Finalmente, ainda no aspecto da gestdo urbana, Barra Mansa tem Cddigo de Obras, de 1992,
Cddigo de Posturas, datado de 1977, e outros instrumentos de ordenamento, ndo especificados.

Barra Mansa tem cadastro imobiliario, cuja ultima atualizacdo ocorreu em 1999. A Planta de
Valores teve sua ultima revisao em 1997. No que se refere as unidades territoriais, o cadastro foi
atualizado pela ultima vez em 1998.

A informatizagao é um passo importante para agilizagdo de todos os procedimentos de go-
verno. O cadastro de saude, a contabilidade, o controle do orgamento, a folha de pagamento, o
cadastro imobiliario e o cadastro do ISS sao informatizados. O cadastro de educag¢ao ndo usa recur-
sos da informatica. O patriménio e o cadastro de alvaras ndo sao informatizados.

Barra Mansa tem Conselho de Educagéo, regulamentado e instalado, ndo paritario, de carater
deliberativo, que ndo administra o Fundo Municipal; tem Conselhos de Saude e Direitos das Crian-
¢as e dos Adolescentes, regulamentados e instalados, paritarios, de carater deliberativo, que admi-
nistram o Fundo Municipal; tem Conselhos de Assisténcia e A¢do Social e de Emprego e Trabalho,
regulamentados e instalados, paritarios, de carater deliberativo, que ndo administram o Fundo Muni-
cipal; tem Conselho de Transportes, regulamentado e instalado, paritario, deliberativo, que néo ad-
ministra o Fundo Municipal.

O municipio ndo tem Conselho de Turismo, Habitagao, Politica Urbana e de Meio Ambiente.

Barra Mansa tem Guarda Municipal, com um efetivo de 172 pessoas. O municipio tem Comissao de
Defesa do Consumidor, Defesa Civil e Juizado Especial. Nao possui Nucleo ou Delegacia de Mulheres.

No que diz respeito aos instrumentos regionais de co-gestdo, o municipio participa de con-
soércio para servigos de abastecimento d’agua. Nao participa de consorcios para atendimento nas
areas da saude; educacao; habitagao; aquisicdo de maquinas e equipamentos; servicos de esgota-
mento sanitario e servigos de limpeza e coleta de lixo.

O municipio teria esgotado todas as possibilidades de obter recursos de fontes de financia-
mento e de convénios com érgaos da Unido e do Estado para transferéncias voluntarias, realizagao

de obras, servicos, melhorias e assessorias?
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VIl - INDICADORES FINANCEIROS “®

O presente capitulo atém-se tdo-somente a analise do desempenho econdmico-financeiro da
administracao direta do municipio, com base em numeros fornecidos diretamente ou através das
prestacdes de contas de administracao financeira encaminhadas ao Tribunal de Contas, com vistas
a emissao de parecer prévio, ndo abordando questdes de legalidade, legitimidade e economicidade,
objeto de avaliagao pelo Corpo Deliberativo do TCE-RJ.

Os municipios do Estado do Rio de Janeiro tiveram uma receita total de R$ 10,2 bilhdes “° em
2001, dos quais pouco mais da metade ficou para a capital. Ja em receita tributaria, o total alcancou
R$ 2,5 bilhdes, sendo 71% arrecadados na cidade do Rio de Janeiro.

Os graficos a seguir apresentam a participagdo das regides no montante arrecadado em
2001, excluido o municipio da capital.

Distribuigdo da Receita Total em 2001 Distribuicao da Receita Tributaria em 2001
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Pode-se observar que a Regido Metropolitana sem a capital teve uma receita de R$ 1,8
bilhdo, representando 39% do total. Sua receita tributaria, entretanto, no montante de R$ 388 mi-
Ihdes, contribuiu com 54% do total.

A Regiéo Noroeste arrecadou R$ 194 milhdes, tomando a fatia de 4% da receita total, contra
R$ 10 milhdes de receita tributaria, apenas 1% do total.

A Regido Norte recebeu R$ 826 milhdes, 17% da receita total, contra 7% da arrecadagéo
tributaria, no valor de R$ 51 milhdes.

A Regido Serrana ficou com R$ 483 milhdes, 10% da receita total, tendo sua receita tributa-
ria, de R$ 85 milhdes, participado em 12% do total.

A Regido das Baixadas Litoraneas obteve R$ 555 milhdes, 12% da receita total, arrecadando
R$ 62 milhdes em tributos, 9% do total.

A Regido do Médio Paraiba teve R$ 592 milhdes de receita total, 12% das regides, arreca-
dando em tributos R$ 94 milhdes, 13% do total.

A Regido Centro-Sul ficou com R$ 145 milhdes, 3% da receita total, contra R$ 12 milhdes em
arrecadacao tributaria, 1,7% do total.

A Regido da Baia da llha Grande, com apenas dois municipios, arrecadou R$ 138 milhdes,
3% da receita total, com uma receita tributaria de R$ 18 milhdes, 2,5% do total.

48 - Prestacdes de contas e relatérios de analise de contas do TCE-RJ de 1997 a 2000; Informe da Prefeitura 2001 Oficio 1074/2002/GP de
15.7.02; Anuarios CIDE 1997, 1998, 1999-2000, 2001; Fundag&o CIDE: ICMS arrecadado em 2001 e nova projecéo de populagéo 1997 a 2001.
49 - Dados de execugdo orgamentaria da capital obtidos no site do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro.
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A evolucao das receitas totais € ilustrada no grafico a seguir:

Evolugao das Receitas Totais
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A Regido Metropolitana sem a capital teve um crescimento de 105% entre 1997 e 2001; a
Regido Noroeste, 87%; a Regido Norte, 315% (metade das receitas correntes de 2000 e 2001 sao
provenientes de royalties); a Regiao Serrana, 97%; as Baixadas Litoraneas, 209% (um tergo das
receitas correntes de 2000 e 2001 s&ao decorrentes de royalties); o Médio Paraiba cresceu 72%; o

Centro-Sul, 74%; e a Baia da llha Grande, 56%.
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O destaque nareceita total per capita vai para a Regido Norte, seguida das Baixadas Litorane-
as, Baia da llha Grande, Médio Paraiba, Serrana com Noroeste, Centro-Sul e Metropolitana sem a
capital, como demonstra o grafico.

Receita Total per capita
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Ja a receita tributaria apresentou a seguinte evolugao:

Evolugao das Receitas Tributarias
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A arrecadacéo de tributos cresceu, de 1997 para 2001, 45% na Regido Metropolitana sem a
capital; 44% na Noroeste; 83% na Norte; 32% na Serrana; 65% na das Baixadas Litoraneas; 63% na
do Médio Paraiba; 48% na Centro-Sul; e 2% na Baia da Ilha Grande. O gréfico apresenta a evolugéo
da carga tributaria per capita (tributos mais cobranga da divida ativa por habitante):
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Carga Tributaria per capita
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Paradoxalmente, é a Regido da Baia da Ilha Grande que apresenta melhor indice, alcangan-
do R$ 155/habitante em 2001. Seguem-se as Regides do Médio Paraiba, Serrana e das Baixadas
Litoraneas, num bloco na faixa dos R$ 120/habitante. Na faixa dos R$ 80, vém as Regides Metropo-
litana sem a capital e a Norte Fluminense. O Centro-Sul apresenta R$ 55 de receita tributaria por
habitante, seguido da Regido Noroeste, proxima dos R$ 40/habitante.

Como indica o grafico seguinte, o custeio da maquina administrativa também é maior na Baia
da llha Grande, seguido das Regides Norte, das Baixadas Litoraneas, Médio Paraiba com Centro-
Sul, Serrana e Metropolitana sem a capital.

Custeio per capita
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O grafico a seguir apresenta um comparativo dos investimentos per capita, no qual se perce-

be nitidamente o beneficio que os royalties trouxeram as Regides Norte e das Baixadas Litoraneas,
a primeira com R$ 232 investidos por habitante em 2001 e a segunda com R$ 156. A Regido da Baia
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da llha Grande alcanca R$ 79/habitante, seguida do Médio Paraiba com Centro-Sul na faixa dos R$ 60/
habitante. A Regido Noroeste subiu para R$ 50/habitante, e as Regides Serrana e Metropolitana sem
a capital ficaram préximas dos R$ 40/habitante.

Investimentos per capita

—&— Metropolitana sem capital == Regido Noroeste —&— Regido Norte ~&-— Regido Serrana
—&— Baixadas Litoraneas —@— Médio Paraiba —6— Centro-Sul =¥~ Baia da Ilha Grande
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Ocorre uma inversao relevante quando analisamos o indicador de grau de investimento, que
mostra a razao entre o valor investido e a receita total da regido. A Metropolitana sem a capital pula
de sétimo para quarto lugar no ranking, como demonstra o grafico a seguir.

Grau de Investimento
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A participagao do municipio em analise em sua regido € apresentada nos graficos a seguir:
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Receitas Totais da Regido do Médio Paraiba (R$) - Ano 2001
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Receitas Tributarias da Regido do Médio Paraiba (R$) - Ano 2001
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A evolugao e a composicao das receitas e despesas de Barra Mansa no periodo de 1997 a 2001 sdo
demonstradas nos graficos abaixo, lembrando que os valores apresentados neste capitulo sdo correntes.

[0 Receitas de Capital Z Receitas Correntes N Receita Total

Evolucao da Receita Realizada

100.000.000

80.000.000
» 60.000.000
‘©
Q
o

40.000.000

20.000.000

1997 1998 1999 2000 2001

‘D Receitas de Capital 1.309.898,32 1.297.587,47 1.957.544,00 805.626,51 2.503,98
‘! Receitas Correntes 42.600.508,16 58.789.478,20 69.790.827,72 92.886.449,28 95.946.964,15
‘! Receita Total 43.910.406,48 60.087.065,67 71.748.371,72 93.692.075,79 95.949.468,13
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Evolucao da Despesa Realizada

O Despesas de Capital

100.000.000

Despesas Correntes

N Despesa total

80.000.000

60.000.000

Reais

40.000.000 -

20.000.000

1997

1998

1999

1.290.703,11

2.014.341,00

1.795.000,00 10.868.865,54 3.339.106,46

ODespesas de Capital
B Despesas Correntes| 49.826.512,74 55.153.000,00

68.799.000,00 78.468.478,24 83.372.338,50

SDespesa total ‘ 51.117.215,85 57.167.341,00

70.594.000,00 89.337.343,78 86.711.444,96

A receita realizada aumentou 119%, enquanto a despesa cresceu 70% entre 1997 e 2001.

Com relagao a composigao das receitas correntes, os graficos a seguir apresentam sua evo-

lugcdo no periodo de 1997 a 2001:
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Cabe aqui fazer uma ressalva importante: as receitas de royalties estavam alocadas como
Outras Receitas Correntes de 1997 a 1999; a partir de 2000, as alocamos como Receita de Contri-
buigcdo, de acordo com a legislacéo vigente.

Pode-se observar predominancia das transferéncias correntes e dos royalties, ja que a recei-
ta tributaria representa 9% do total no ano 2001.

O montante transferido pela Unido e pelo Estado ao municipio observou a seguinte evolugéo:

Evolucgao das Transferéncias da Unido e do Estado

80.000.000

70.000.000

60.000.000

50.000.000

40.000.000

30.000.000

20.000.000 +——

10.000.000 +—

2000 2001 \

) 1997 1998 l
72.417.400,59 7579557478 |

[OTotal]  33.100.925,15 46.644.504,16 |

1999
59.621.409,07

Na analise da evolugdo das transferéncias totais da Unido e do Estado para o municipio,
verificamos um aumento de 129% no quinquénio 97/01, enquanto a receita tributaria teve um au-
mento de 33% no mesmo periodo.

Evolug¢ao e Composi¢ao das Receitas Tributarias

alPTU HITBI EISS Taxas E Contribuicéo de Melhoria O Total

10.000.000

9.000.000

8.000.000
7.000.000

6.000.000

5.000.000
4.000.000

3.000.000

2.000.000 -~

1.000.000 -—

1997 2000

839.640,15

2.012.763,30

2.976.122,46

2.820.263,96

3.777.391,46

356.895,28

342.735,35

369.260,76

387.088,76

377.448,65

Z1IPTU
WITBI
1SS

2.864.373,16

3.229.436,05

3.278.373,36

4.365.773,82

3.861.282,03

2.554.363,12

1.921.031,68

253.606,32

267.516,93

749.623,22

219,56

ElTaxas
Bl Contribuic&o de Melhoria
OTotal

6.615.271,71

7.505.966,38

6.877.362,90

7.840.643,47

8.765.964,92

De acordo com o grafico acima, o municipio apresentou uma evolugado na receita tributaria
fortemente beneficiada pelo aumento de 350% na arrecadacao de IPTU. Também houve acréscimo
de 35% na receita de ISS, apenas 6% de aumento no ITBI e uma queda de 71% nas taxas.
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Evolugao e Composicao das Transferéncias da Unidao

FPM B IRRF OITR EICMS Exportagao [ Outras B Total

30.000.000

25.000.000

20.000.000

15.000.000

10.000.000

5.000.000 -+
1997 20,

oFPM 8.180.893,41 9.300.591,52 10.345.150,52 12.294.742,99 12.969.886,47
BIRRF 784.680,92 787.027,26 1.159.004,18 1.496.343,32 1.166.348,96
omrR 12.026,71 2301045 15.173,72 15.070,04 11.619,49
BicMs 581.183,64 519.795,27 828.913,68 697.362,17
B 0utras 2.250.443,82 5.748.121,51 8.432.005,82 11.818.720,47 12.568.698,56
ETotal 11.237.044,86 16.529.934,38 20.471.219,51 26.453.790,50 27.413.935,65

Outras Transferéncias, notadamente o SUS.

As transferéncias correntes da Unido cresceram 144% no periodo, com aumento de 59% no
repasse do Fundo de Participagdo dos Municipios e significativos ingressos de ICMS Exportagao e

Evolugao e Composicao das Transferéncias do Estado

EICMS EIPVA alPl EFUNDEF N Outras O Total
60.000.000
50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000 -
10.000.000
.55555#
Eaeeed]
Eaeeed]
: B
1997 1998 1999 2000 2001
EICMS 18.694.821,38 17.206.802,57 25.032.109,19 29.527.796,54 30.728.294,54
mIPVA 1.531.860,45 1.608.176,89 1.501.916,48 2.075.026,36 2.376.274,03
arl 349.829,40 222.136,84 286.770,94 343.828,60 346.838,16
IEIFUNDEF 9.783.161,74 10.468.777,29 13.209.331,36 14.762.800,40
B Outras 2.427,00 167.432,00
‘EITotal 20.576.511,23 28.820.278,04 37.289.573,90 45.158.409,86 48.381.639,13

A evolucéo das transferéncias correntes do Estado foi de 135% no periodo, tendo contribu-
ido para tanto um aumento de 64% no repasse do ICMS e o ingresso recursos do FUNDEF a partir
de 1998.

Composicao dos Gastos por Funcao

As despesas tiveram um crescimento de 12% de 97 para 98, de 23% de 98 para 99, de 27%
de 1999 para 2000, totalizando incremento de 70% no periodo, com énfase para os aumentos nas
despesas com Agricultura; Comunicagdes; Habitagao e Urbanismo; Saude e Saneamento; Traba-
Iho; e Transportes.
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De 2000 para 2001, houve reducao de 3% nas despesas.

Fungao 1997 1998 1999 2000 2001
Legislativa 2.750.000,00 3.887.951,75 4.231.000,00 4.750.000,00 4.395.927,69
Administraggo e 10.843.672,56 9.822.761,54 |  10.565.548,58 |  10.504.507,16 9.530.019,22
Planejamento
Agricultura 168.407,60 249.672,60 258.918,96 298.149,20 471.660,67
Comunicagdes 2.550,00 - - 1.110.917,92 762.373,13
Desenvolvimento R R : : R
Regional
Educagao e Cultura 17.981.421,86 16.001.916,63 24.587.153,46 25.549.327,60 28.464.892,25
Habitag&o e Urbanismo 6.281.377,56 8.347.056,50 7.731.627,30 11.746.787,86 12.217.192,51
Industria, Qomermo e 192.502,07 _ B B _
Servigos
Salde e Saneamento 4.269.444,41 9.910.501,00 13.125.159,96 18.041.334,19 15.501.012,11
Trabalho 1.161.419,30 843.840,00 999.044,10 2.218.174,00 2.469.742,90
Assisténcia e 6.396.723,53 6.913.496,93 7.604.331,14 9.590.575,52 |  10.243.715,26
Previdéncia
Transportes 1.069.697,16 1.189.522,78 1.493.300,21 5.527.570,33 2.654.959,82
Outras - - - - -
Total 51.117.216,05 57.166.719,73 70.596.083,71 89.337.343,78 86.711.495,56
~ Variagéo | Variagéo | Variagédo | Variagédo | Variagao | Variagao | Variagao | Variagao | Variagédo | Variagdo
Fungao
¢ 98/97 99/98 99/97 00/99 00/98 00/97 01/00 01/99 01/98 01/97
Legislativa 41% 9% 54% 12% 22% 73% 7% 4% 13% 60%
A,flm'"'.s“a@“ N 9% 8% 3% 1% 7% -3% 9% -10% -3% -12%
anejamento
Agricultura 48% 4% 54% 15% 19% 7% 58% 82% 89% 180%
Comunicagdes -100% -100% 43465% -31% 29797%
Desenvolvimento
Regional
Educagéo e Cultura -11% 54% 37% 4% 60% 42% 11% 16% 78% 58%
Habitag&o e Urbanismo | 33% 7% 23% 52% 41% 87% 4% 58% 46% 94%
Industria, Qomércio e -100% -100% 100% -100%
Servigos
Saude e Saneamento | 132% 32% 207% 37% 82% 323% -14% 18% 56% 263%
Trabalho 27% 18% -14% 122% 163% 91% 11% 147% 193% 113%
';sr:';tdeé”:c'?: 8% 10% 19% 26% 39% 50% 7% 35% 48% 60%
Transportes 11% 26% 40% 270% 365% 417% -52% 78% 123% 148%
Qutras
Total 12% 23% 38% 27% 56% 75% -3% 23% 52% 70%

Pode-se verificar as reducgdes, incrementos e constancias na sequéncia anual de composi-
¢cOes de gastos das principais fungdes, apresentadas a seguir:

Evolucao das Despesas em Fungdes de Governo

M Legislativa @ Administragao e Planejamento @ Educagao e Cultura
[ Habitagéo e Urbanismo @ Saude e Saneamento W Assisténcia e Previdéncia
B Transportes @ Outras
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0%
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Com o objetivo de complementar a analise dos demonstrativos objeto do presente trabalho, vamos
apresentar algumas informacdes através dos indicadores a seguir, que serao Uteis para interpretagao das
finangas publicas do municipio, bem como da capacidade de pagamento da municipalidade.

1) Indicador de equilibrio orgamentario em 2001:

receita realizada = R$ 95.949.468.13 = 1,1065
despesa executada R$ 86.711.444,96

Este quociente demonstra o quanto da receita realizada serve de cobertura para a despesa executada.

A interpretagdo objetiva desse quociente nos leva a considerar que ha R$ 110,65 para cada
R$ 100,00 de despesa executada, apresentando superavit de execucgéo.

Para os exercicios anteriores, o grafico a seguir apresenta sua evolu¢ao, demonstrando equi-
librio orgamentario em quatro anos, nesses cinco em analise.

Indicador de Equilibrio Orgamentario
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0,40
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0,00
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2) Indicador do comprometimento da receita corrente com a maquina administrativa em 2001:

despesas de custeio = R$ 46.311.888,47 = 0,48
receitas correntes R$ 95.946.964,15

Este indicador mede o nivel de comprometimento do municipio com o funcionamento da
maquina administrativa utilizando-se recursos provenientes das receitas correntes. Do total da recei-
ta corrente, 48% sado comprometidos com a despesa de custeio. Em 1997, foram utilizados 76%; em
1998, 58%; em 1999, 48%; em 2000, 49%, configurando uma redugao no outrora elevado compro-
metimento com as despesas de custeio.

Indicador do Comprometimento da Receita
Corrente com a Maquina Administrativa

0.80 0,76
0,70 A= 0,58

0,60 \u,c‘w 4 0,48
0,50 —— o> —
0,40

0,30
0,20
0,10

P
©

1997 1998 1999 2000 2001
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As despesas de custeio destinam-se a manutengcdo dos servigos prestados a populagao,
inclusive despesas de pessoal, mais aquelas destinadas a atender a obras de conservacao e adap-
tagdo de bens moéveis, necessarias a operacionalizagao dos 6rgaos publicos.

Tais despesas tiveram um crescimento de 44% entre 1997 e 2001, enquanto as receitas
correntes cresceram 125% no mesmo periodo.

E importante salientar que, na composigdo das despesas correntes, as transferéncias cor-
rentes tém experimentado forte crescimento, da ordem de 110% no periodo. De R$ 17,6 milhdes em
1997; R$ 20,9 milhdes em 1998; R$ 35,1 milhdes em 1999: R$ 33,0 milhdes em 2000; as mesmas
alcangaram R$ 37,1 milhdes em 2001.

Nao temos dados sobre o quanto desses montantes referem-se a transferéncias operacionais
para custeio de entidades governamentais.

3) Indicador da autonomia financeira em 2001:

receita tributaria propria = R$ 8.765.964,92 = 0,19
despesas de custeio R$ 46.311.888,47

Este indicador mede a contribui¢cdo da receita tributaria propria do municipio no atendimen-
to as despesas com a manuteng¢ao dos servigos da maquina administrativa.

Como podemos constatar, o municipio, no exercicio de 2001, apresentou uma autonomia de
19%; enquanto, nos exercicios de 1997 a 2000, esta foi 21%, 22%, 20% e 17%, respectivamente.

Conclui-se que nao houve capacitagdo do ente em manter as atividades e servigos propri-
os da administragdo com recursos oriundos de sua competéncia tributaria, o que o torna mais
dependente de transferéncias de recursos financeiros dos demais entes governamentais.

Indicador da Autonomia Financeira
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4) Indicador do esforgo tributario préprio em 2001:

receita tributaria propria + inscricdo na divida ativa =
receita arrecadada

R$ 8.765.964.92 + R$ 5.877.735.59 = 0,153
R$ 95.949.468,13
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Este indicador tem como objetivo comparar o esforgo tributario proprio que o municipio realiza
no sentido de arrecadar os seus proéprios tributos, em relagédo as receitas arrecadadas.

Os recursos financeiros gerados em decorréncia da atividade tributaria prépria do municipio
correspondem a 15% da receita total, enquanto no exercicio de 1997 este percentual foi de 26%; em
1998, foi de 16%; em 1999, foi de 18% e, em 2000, foi de 14%.

Indicador do Esforgo Tributario Préprio
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Nao resta duvida que toda a capacidade de investimento do municipio esta atrelada ao
comportamento da arrecadacao de outros governos, federal e estadual, em fung¢do das transferén-
cias de recursos.

Ha de se ressaltar, também, em nossa analise, os valores expressivos que vém sendo inscri-
tos em divida ativa, se comparados com o total da receita tributaria arrecadada nos respectivos
exercicios. Nos demonstrativos contabeis, nao foi possivel segregar a divida ativa em tributaria e
nao tributaria.

100% | -
90% | -

2 80% | -

2 70% -

© 60% | -

3 50% - -

o

5 40% | -

g 30% - -

2 20% | -

3 10% - -

g 0%

1997 1998 1999 2000 2001

O Receita Tributaria 6.615.272 7.505.966 6.877.363 7.840.643 8.765.965
M Inscrigdo na Divida Ativa | 4.741.623 1.819.475 5.862.168 5.330.502 5.877.736

O grafico a seguir apresenta a performance da cobranga da divida ativa sobre o estoque
preexistente, ja que n&o é possivel apurar a idade das cobrangas recebidas no exercicio.
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Eficacia da Cobranga da Divida Ativa

0%

[l Estoque anterior

[] Cobranga no exercicio

1997

1998

1999

2000

2001

‘DCobranga no exercicio

1.498.781,47

462.692,68

1.179.832,65

770.125,17

| 1.200.090,01

‘I Estoque anterior

5.982.360,63

3.296.519,60

16.337.991,05

20.187.407,92

| 24.747.784,37

Pelo demonstrado, observa-se que nao ha esforgo, por parte da administragdo, no recebimen-

to da divida ativa do municipio.

Cabe, ainda, salientar os elevados valores cancelados, como demonstram os graficos a seguir.

Analise da Cobranga versus Cancelamento da Divida Ativa

‘ [l Cobranga no exercicio ] Cancelamento de divida ativa ‘
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Analise do Estoque versus Cancelamento da Divida Ativa
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5) Indicador da dependéncia de transferéncias de recursos em 2001:

transferéncias correntes e de capital =
receita realizada

R$ 75.795.574,78 = 0,79
R$ 95.949.468,13

Verifica-se que a receita de transferéncias representa 79% do total da receita do municipio, enquan-
to nos exercicios de 1997 a 2000 este percentual foi de 75%, 78%, 83% e 77%, respectivamente,
apresentando uma aparente reduc¢do da dependéncia do repasse de outros entes da federacao.

Indicador da Dependéncia de Transferéncias de Recursos
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Caso somassemos as receitas de royalties ao numerador acima, a dependéncia de recursos
transferidos, para o exercicio de 2001, subiria para 83%, acima da marca dos 80% de 2000.

transferéncias correntes, de capital e royalties =
receita realizada

R$ 79.668.646.47 = 0,83

R$ 95.949.468,13

Este indicador reforga os progndsticos, ja comentados, a respeito da autonomia financeira do
municipio em face de sua dependéncia das transferéncias e, mais recentemente, de royalties que,
no grafico abaixo, estéo incluidos na receita propria e representaram R$ 2,2 milhdes em 2000 e

R$ 3,0 milhdes em 2001.

Reais

@ Totalizagéo transferéncias correntes e de capital
B Receita propria (tributaria e ndo)
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capital

@ Totalizagéo transferéncias correntes e de 33.100.925 46.644.504 59.621.409 72.417.401

75.795.575

e ndo) 10.809.481 13.442.562 12.126.963 21.274.675

20.153.893

}!Receita propria (tributari

IO Receita Propria / Transferéncias 33% 29% 20% 29%

27%
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Entretanto, tomemos o exemplo do ICMS, arrecadado pelo Governo do Estado, que transfere
25% aos municipios, sendo, no minimo, % distribuidos proporcionalmente ao valor adicionado aos
produtos comercializados em cada municipalidade, e o quartil restante sujeito a critério estabelecido
por lei estadual. O grafico a seguir aponta a contribuigdo do ICMS arrecadado no municipio * contra o
repasse (excluida a parcela do FUNDEF) feito pelo Estado, entre 1997 e 2001.

Analise do ICMS

‘. ICMS gerado no municipio [l Repasse do Estado ‘

100.000

)

3

(14

2 e e e [

= 1997 1998 1999 2000 2001
EICMS gerado no 57.546 34.607 34.435 40.460 49.757

municipio

B Repasse do Estado  18.695 17.207 25.032 29.528 30.728

6) Indicador da carga tributaria per capita em 2001:
receita tributaria propria + cobranca da divida ativa =
populagdo do municipio 5’

R$ 8.765.964.92 + R$ 1.290.090,01 = R$ 58,59/habitante
171.622

Este indicador reflete a carga tributaria que cada habitante do municipio tem em decorréncia
da sua contribuicdo em impostos, taxas e contribuicbes de melhoria para os cofres municipais.

Verifica-se que, ao longo do exercicio de 2001, cada habitante contribuiu para com o fisco
municipal em aproximadamente R$ 59; nos exercicios anteriores, tais contribuigbes foram de R$ 48,
R$ 47, R$ 47 e R$ 50, respectivamente de 1997 a 2000, havendo um aumento de 21%.

Indicador da Carga Tributaria per capita

70,00 58,59
60,00 48,27 47,17 47,46 043 __—
50,00 -— . . o

40,00
30,00
20,00
10,00

Reais

1997 1998 1999 2000 2001

50 - Fundagao CIDE.
51 - Estimativa CIDE para populagao residente em cada ano. Dados retificados em funcdo do Censo 2000. Pode haver pequenas diferen-

¢as com relagdo aos Estudos 1997-2000 em funcéo disso para os indicadores 6, 7 e 8.
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7) Indicador do custeio per capita em 2001:

despesas de custeio = R$ 46.311.888.47 = R$ 269,85/hab
populagdo do municipio 171.622

Este indicador objetiva demonstrar, em tese, o “quantum” com que cada cidadao arcaria para
manter a operacionalizagdo dos drgaos publicos municipais.

Caberia a cada cidadao, caso o municipio nao dispusesse de outra fonte de geracao de recur-
sos, contribuir com R$ 270 em 2001; e, nos exercicios de 1997, 1998, 1999 e 2000, com R$ 192,
R$ 203, R$ 198 e R$ 266, respectivamente, havendo um aumento de 41% no periodo de 1997 a 2001.

Indicador do Custeio per capita

300,00 266,25 269,85
_—

,, 200,00 -— & <
T 150,00
¥

100,00

50,00
1997 1998 1999 2000 2001

8) Indicador dos investimentos per capita em 2001:

investimentos = R$ 2.950.178,36 = R$ 17,19/hab
populacdo do municipio 171.622

Este indicador objetiva demonstrar, em relacéo aos investimentos publicos aplicados, o quanto
representariam em beneficios para cada cidadao.

Desta forma cada cidadao recebeu da administragao publica, no exercicio de 2001, na forma
de investimentos, o equivalente a R$ 17 em beneficios diretos e indiretos; nos exercicios de 1997 a
2000, este valor foi de R$ 1, R$ 9, R$ 9 e R$ 61, respectivamente.

Se considerarmos que cada cidad&o contribuiu para os cofres municipais com R$ 59 (indica-
dor 6 — carga tributaria per capita), a quantia de R$ 17 representaria praticamente que apenas 29%
do valor dos tributos pagos pelos cidadaos a eles retornou como investimentos publicos.

Indicador dos Investimentos per capita
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9) Indicador do grau de investimento em 2001:

investimentos = R$ 2.950.178.36 = 0,03
receita total R$ 95.949.468,13

Este indicador reflete a contribuicdo da receita total na execugéo dos investimentos.

Os investimentos publicos correspondem, aproximadamente, a 3% da receita total do muni-
cipio. Este indice nao deve indicar um percentual muito elevado, uma vez que, somente com despe-
sas de custeio (indicador 2 — comprometimento da receita corrente com a maquina administrativa) ja
se comprometem 48% das receitas correntes. A restricdo de investimentos ocorre de forma a nao
comprometer a liquidez com utilizagdo de recursos de terceiros ou com a prépria manutencao da
maquina administrativa.

Esse quociente vem se mantendo em niveis baixos, apresentando, desde 1997, os percentuais
de 0%, 3%, 2% e 11%, evidenciando uma pequena parcela dos recursos publicos direcionados ao
desenvolvimento do municipio.

Indicador do Grau de Investimento

0,12 0,11

0,10 A

0,08 / \

0,06
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10) Indicador da liquidez corrente em 2001:

ativo financeiro = _R$ 8.699.639,55 = 0,69
passivo financeiro R$ 12.597.434,74

Este quociente mede a capacidade da entidade de pagar as suas obriga¢cdes com as suas
disponibilidades monetarias.

O quociente acima revela perspectivas desfavoraveis a solvéncia imediata dos compromis-
s0s a curto prazo assumidos pela prefeitura, dificultando inclusive, ou até mesmo impossibilitando, a
assuncao de novos cCOmMpPromissos.

Como o grafico a seguir aponta, a situagao de liquidez do municipio melhorou no ano de
2001, porém, ainda encontra-se abaixo do indicador ideal.
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Indicador de Liquidez Corrente
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VIIl - CONCLUSAO

A continuidade dos Estudos Socioeconémicos tem por objetivo identificar caréncias e
potencialidades, levando o administrador a obtencado de uma visao global da situagao social,
econdmica e financeira dos municipios do Estado do Rio de Janeiro, gerando melhores decisdes, de
forma a atender as necessidades da populacao.

Na introdugéo deste trabalho, falamos da necessidade de planejamento sistematico, de
monitoramento e avaliagdo continuados utilizando-se de indicadores. A nova agenda do Estado, a
mudanga da cultura organizacional e a profissionalizagdo dos servidores publicos sdao elementos
inovadores, em que os conceitos de gestédo participativa e empoderamento (empowerment) mos-
tram que o gestor competente é negociador, coordenador de conflitos e construtor do consenso, &
mais um desenvolvedor de talentos do que um ordenador.

Salientamos a importancia do turismo como fator de desenvolvimento e da implantagido dos
corredores florestais para recomposicao de ecossistemas e manutengao da biodiversidade.

Dentre os indicadores sociais, destacam-se a gravidade das necessidades habitacionais e a
falta de esgotamento sanitario adequado. Observamos a abrangéncia que as redes de educacao e
saude publicas tém na formacao de criangas, jovens e adultos e no amparo da populagao. As carén-
cias sao expressivas, tanto no nivel das necessidades basicas, quanto nos de oportunidades de
ascensao social e de autodesenvolvimento e auto-satisfacao.

Os indicadores econdmicos mostraram o quadro de contragao do PIB no Estado, com pontu-
ais excegcdes em comunicagdes e na industria do petrdleo, e suas conseqliéncias na reducao do
emprego formal. Também vimos as potencialidades dos setores da economia local e oportunidades
de programas do Estado para incentivar iniciativas privadas.

No capitulo dos indicadores de gestao, apresentamos a evolugao da redistribuicdo da receita
tributaria em prol dos municipios e as linhas gerais de planejamento federal e estadual para o desen-
volvimento local. Quem sao os agentes fomentadores e quais sao seus programas. Questdes sobre
consorcios intermunicipais, Plano Diretor, Estatuto da Cidade e conselhos gestores municipais tam-
bém foram abordadas, dentre outras teses.

O capitulo dos indicadores financeiros mostrou as disparidades das receitas totais, com mais
de 70% concentrados na Regido Metropolitana. Vimos os beneficios que os royalties do petroleo
estdo proporcionando as Regides Norte e das Baixadas Litoraneas. E também aos municipios me-
nores que, devido a sua pequena economia, vém alavancando sobremaneira suas receitas totais.
Avaliamos que a redistribuicao do Fundo de Participagdo dos Municipios premia 0s municipios me-
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nores, diferentemente do ICMS e do IPVA, que tém referéncia na producgao real local. Observamos que
os repasses do FUNDEF e do SUS contribuem para a consolidagao da federalizagdo dos encargos e
responsabilidades na educagao e na saude.

vezes menor que Rio das Flores:

ainda

O que mais nos chama a atengao, contudo, no que diz respeito as receitas proprias dos
municipios, € a dispersao no indicador 6, da carga tributaria per capita, entre municipios com a
mesma faixa de populagdo, como demonstram as tabelas a seguir, referentes a dados de 2001.

Entre os dez municipios com menos de 10 mil habitantes, Varre-Sai tem o indicador nove

Receita Carga

Municipio Regiao Populagao Tributaria  tributaria
| Receita per

Total capita
Varre-Sai Noroeste 7.941 0,7% 9,00
Sao Sebastidao do Alto Serrana 8.437 0,9% 13,07
Trajano de Morais Serrana 9.967 1,4% 18,57
Laje do Muriaé Noroeste 7.962 1,4% 19,43
Aperibé Noroeste 8.220 1,6% 20,75
S3o José de Uba Noroeste 6.455 2,2% 29,20
Macuco Serrana 4.936 1,8% 31,84
Carapebus Norte 8.835 1,0% 37,41
Comendador Levy Gasparian Centro-Sul 8.026 3,6% 43,34
Rio das Flores do Médio Paraiba 7.764 5,8% 80,62

Os vinte e trés municipios com populacao entre 10 e 20 mil habitantes apresentam disperséo
maior, sendo o indicador de Armacao dos Buzios cinglienta vezes superior ao de Sumidouro:

Receita Carga
Municipio Regiao Populagao Tributéria _tributdria
| Receita per
Total capita
Sumidouro Serrana 14.318 0,8% 8,77
Carmo Serrana 15.381 0,9% 14,82
Cambuci Noroeste 14.636 1,0% 15,26
Conceicao de Macabu Norte 18.998 1,9% 19,56
Rio Claro do Médio Paraiba 16.532 2,1% 21,88
Mendes Centro-Sul 17.371 3,2% 23,91
Cardoso Moreira Norte 12.568 1,5% 24,02
Natividade Noroeste 15.182 2,4% 25,37
Duas Barras Serrana 10.388 1,9% 25,44
Sapucaia Centro-Sul 17.362 4,0% 27,72
Cordeiro Serrana 18.871 4,3% 29,71
Engenheiro Paulo de Frontin Centro-Sul 12.176 3,8% 29,83
Italva Noroeste 12.604 3,0% 33,58
Porciluncula Noroeste 16.117 3,9% 34,46
Santa Maria Madalena Serrana 10.432 1,9% 35,23
Quatis do Médio Paraiba 10.959 3,9% 36,70
S3o José do Vale do Rio Preto Serrana 19.729 4,8% 40,02
Cantagalo Serrana 19.854 2,6% 42,18
Quissama Norte 14.054 1,4% 75,49
Areal Centro-Sul 10.097 8,9% 103,54
Porto Real do Médio Paraiba 12.541 12,1% 128,94
Iguaba Grande das Baixadas Litoraneas 15.920 18,6% 183,77
Armacgao dos Buzios das Baixadas Litoraneas 19.341 17,5% 442,92
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Sao vinte e cinco os municipios com populagéao entre 20 e 50 mil habitantes e a disperséo
apresentada é de quarenta vezes, entre Itatiaia e Miracema:

Receita Carga
Municipio Regiao Populagao Tributéria _tributaria
| Receita per
Total capita
Miracema Noroeste 27.298 3,1% 16,76
Sao Francisco de Itabapoana Norte 41.433 2,5% 17,46
Tangua Metropolitana 26.390 3,6% 26,74
Pinheiral do Médio Paraiba 20.191 4,0% 27,54
Bom Jardim Serrana 22.890 3,7% 27,93
Itaocara Noroeste 23.011 3,6% 29,03
Paracambi Metropolitana 40.955 7,2% 32,09
Silva Jardim das Baixadas Litoraneas 21.635 3,1% 35,29
Sao Fidélis Norte 37.051 3,7% 36,43
Cachoeiras de Macacu das Baixadas Litoraneas 49.531 6,8% 38,12
Santo Antonio de Padua Noroeste 39.332 7,0% 40,72
Sao Joao da Barra Norte 28.492 3,2% 47,88
Bom Jesus do Itabapoana Noroeste 34.103 7,4% 49,98
Vassouras Centro-Sul 31.783 7,5% 51,11
Paraiba do Sul Centro-Sul 37.823 8,6% 53,73
Paty do Alferes Centro-Sul 25.385 7,6% 61,26
Casimiro de Abreu das Baixadas Litoraneas 22.922 2,7% 65,49
Miguel Pereira Centro-Sul 24.430 10,5% 71,64
Guapimirim Metropolitana 39.131 11,0% 74,78
Arraial do Cabo das Baixadas Litoraneas 24.352 11,7% 88,33
Paraty da Baia da llha Grande 30.209 17,2% 129,27
Pirai do Médio Paraiba 22.334 6,9% 136,61
Rio das Ostras das Baixadas Litoraneas 38.578 3,9% 173,07
Mangaratiba Metropolitana 25.728 36,9% 557,13
Itatiaia do Médio Paraiba 25.766 40,7% 680,46

Os doze municipios entre 50 e 100 mil habitantes apresentam dispersao menor, tendo ltaguai

um indicador quase seis vezes maior que Japeri:

Receita Carga

Municipio Regiao Populagao Tributéria _tributaria
| Receita per

Total __capita |
Japeri Metropolitana 77.124 5,5% 26,83
Barra do Pirai do Médio Paraiba 89.605 12,0% 44,67
Valenca do Médio Paraiba 66.960 11,2% 53,89
Itaperuna Noroeste 87.753 11,9% 61,40
Trés Rios Centro-Sul 72.689 13,0% 61,50
Sao Pedro da Aldeia das Baixadas Litoraneas 65.695 13,5% 69,11
Seropédica Metropolitana 66.787 18,8% 86,15
Rio Bonito das Baixadas Litoraneas 50.228 21,8% 115,41
Saquarema das Baixadas Litoraneas 54.188 12,8% 127,02
Araruama das Baixadas Litoraneas 85.620 19,8% 135,50
Marica Metropolitana 80.314 27,3% 148,56
Itaguai Metropolitana 84.528 21,4% 156,35

Os dezoito municipios com populacao entre 100 e 500 mil habitantes apresentam dispersao

de onze vezes, entre Niterdi e Belford Roxo:
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Receita Carga
Municipio Regido Populagao Tributéria tributdria
| Receita per
Total capita
Belford Roxo Metropolitana 443.213 10,3% 30,58
Itaborai Metropolitana 193.164 8,9% 34,98
Magé Metropolitana 210.818 10,9% 37,23
Queimados Metropolitana 124.738 11,1% 37,78
Mesquita Metropolitana 168.926 20,2% 40,74
Nilépolis Metropolitana 153.193 14,9% 54,26
Barra Mansa do Médio Paraiba 171.622 9,1% 58,59
Campos dos Goytacazes Norte 410.626 5,5% 59,80
Sao Joao de Meriti Metropolitana 452.284 18,2% 60,60
Nova Friburgo Serrana 174.169 16,9% 82,88
Resende do Médio Paraiba 107.051 11,5% 91,71
Cabo Frio das Baixadas Litoraneas 132.813 14,1% 122,83
Teresopolis Serrana 140.139 21,1% 149,42
Angra dos Reis da Baia da llha Grande 123.237 12,1% 161,81
Petrépolis Serrana 290.218 30,7% 182,23
Macaé Norte 137.058 11,1% 196,99
Volta Redonda do Médio Paraiba 244.641 20,8% 200,51
Niteroi Metropolitana 462.211 52,7% 339,60

Finalmente, os trés maiores municipios apresentam distorgao de apenas 50% entre Duque de

Caxias e Nova Iguagu:

Receita Carga
Municipio Regiao Populagao Tributdria _tributaria
| Receita per
Total capita
Nova Iguagu Metropolitana 769.226 14,0% 52,59
Sao Gongalo Metropolitana 904.304 22,4% 64,93
Duque de Caxias Metropolitana 788.208 14,5% 77,77

E certo que cada municipio tem suas especificidades e dai a proposta de apresentarmos
estudos individualizados, nos quais buscamos apresentar 0 maximo numero de dados sobre a rea-
lidade local. Para que os governos municipais conquistem condi¢cdes de governabilidade, que permi-
tam enfrentar seus desafios, eles precisam se articular horizontalmente e conquistar melhores con-
dicdes de negociacao com os governos estadual e federal: uma nova realidade que surge com as

eleicbes de 2002.
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